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El ProblemaEl Problema
Los sistemas de contabilidad en el sector público fueron
diseñados en función de las necesidades de los órganos
de control, prescindiendo de los requerimientos de

¿Cuáles estrategias, 
basadas en las teorías

p q
información pertinente, confiable y oportuna para la
toma de decisiones y rendición de cuentas.

En el año 1995 se crea el Programa de Modernización de la
Ad i i ió Fi i d l E d (PROMAFE) l basadas en las teorías 

de control interno 
público, pudieran 

integrar el sistema de

Administración Financiera del Estado (PROMAFE), con la
finalidad de facilitar la gestión de las finanzas públicas.

integrar el sistema de 
contabilidad general 

para orientar el 
desempeño de la

Hasta el año 2001, el órgano rector del control sobre la
gestión del sector público ejercía el control fiscal
orientándose más al control previo que al control posterior.

desempeño de la 
gestión financiera y el 
ejercicio del control en 
los fondos regionales 

A pesar de los avances en materia jurídica y estructural para
mejorar el sistema de la administración financiera del sector
público, los EDFSFE de los estados presentan problemas en g

de financiamiento?
p , p p
los sistemas de información financiera.

El sistema de contabilidad general debe estar
integrado y fundamentado en las teorías de controlintegrado y fundamentado en las teorías de control
interno, para lograr la eficiencia, eficacia, economía y
transparencia en el ejercicio de la gestión pública.



Objetivos de la InvestigaciónObjetivos de la Investigación

1
Identificar la normativa que rige los sistemas de
contabilidad y control interno de los fondos1

Diseñar    
estrategias de 
integración del

co tab dad y co t o te o de os o dos
regionales de financiamiento.

2
integración del 
sistema de 
contabilidad 
general en los

Determinar los elementos del sistema de
contabilidad general en los fondos regionales
de financiamiento.

general en los 
fondos 
regionales de 
financiamiento,

Examinar el sistema de contabilidad del fondo
regional de financiamiento adscrito a la3

financiamiento, 
basadas en las 
teorías de      
control interno          

regional de financiamiento, adscrito a la
Gobernación del Estado Mérida, en función de
la normativa de control interno.

4

público
Formular estrategias de integración del sistema de
contabilidad general en el fondo regional de
fi i i t d it l G b ió d l E t dfinanciamiento adscrito a la Gobernación del Estado
Mérida, basadas en las teorías de control interno público.



Justificación de la InvestigaciónJustificación de la Investigación
Estrategias de integración del 

sistema de contabilidad general g
en los fondos regionales de 

financiamiento, basadas en las 
teorías de control interno 

público

car bajo un mismo
ema y una misma base

público 

Lograr la eficiencia, eficacia y
transparencia en la gestión de

datos toda la
mación necesaria para,
lo interno, facilitar el
rol y auditoría interna

p g
los fondos regionales de
financiamiento, en búsqueda de
la excelencia administrativa y de

t l d d t d lrol y auditoría interna
los entes y de éstos
a afuera, reflejar con

ciente transparencia,

control enmarcado dentro del
plan de modernización de la
administración pública del
Estado Venezolano.ciente transparencia,

cidad y oportunidad la
ión que tienen

omendada como
Antecedente para posteriores
i ti i



Marco TeóricoMarco Teórico
Antecedentes

s (2003) Contabilidad Generalidades sobre Constitución de la República

Bases Teóricas Bases Legales

s (2003), Contabilidad
ón en el Sector Público
lano.

Generalidades sobre 
la Administración 

Pública

L C t bilid d

Constitución de la República 
Bolivariana de Venezuela (1999)

Ley Orgánica de la 
Administración Pública (2008)

(2004), Diseño de un La Contabilidad 
Pública

Sistemas de 
C t bilid d

Ley Orgánica de la 
Administración Financiera del 

Sector Público (2008)

Ley Orgánica de la Contraloría

(2004), Diseño de un
a Estratégico de Control
tión Pública. Contraloría
l del Estado Mérida.

Contabilidad

Control Interno

Ley Orgánica de la Contraloría 
General de la República y del 
Sistema Nacional de Control 

Fiscal (2001)  

Ley de la Administración

(2000), Diagnóstico
el Sistema de

ilidad Fiscal de la
ación del Estado

Sistemas de Control 
Interno

G lid d b

Ley  de  la  Administración  
Financiera  del  Sector  Público  

del  Estado Mérida (2003) 

Ley del Fondo Merideño para el 
Desarrollo Económico

ación del Estado

o (2005), Importancia
stema Integrado de

Generalidades sobre 
Estrategias y su 

Formulación

Desarrollo Económico 
Sustentable (2000)

Normas Generales de Control 
Interno (1997)

y Control de las
as Públicas en los
os Administrativos y
eros del Subsistema



Marco MetodológicoMarco Metodológico
Investigación Proyectiva

D ibi

Revisión 
Documental

Investigación de 
Campo

Describir

Comparar

cas e Instrumentos de 
colección de Datos

z y Confiabilidad de los

Unidad de Estudio

Población y Muestra

Técnicas e Instrumentos de 

Analizar
z y Confiabilidad de los 
mentos de Recolección

de Datos

as de Procesamiento y

Técnicas e Instrumentos de 
Recolección de Datos

Validez y Confiabilidad de los 
Instrumentos de RecolecciónExplicar

Proponer

as de Procesamiento y 
Análisis de Datos de Datos

Técnicas de  Procesamiento 
y Análisis de Datos

p

Estrategias de integración del sistema de contabilidad 
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Elaboración de la investigadora.
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ResultadosResultados
El Sistema de Contabilidad General en los Fondos Regionales de 

Financiamiento debe:

Caracterizarse por: Cumplir con los 
objetivos de: Garantizar:

ner un enfoque de sistema Confiabilidad ner un enfoque de sistema

ontar con una definición de 
políticas generales 

Gestión

Unicidad

Integralidad 

star fundamentado en las 
as generales de contabilidad 

Gestión 

Control 

g

Verificabilidad

Oportunidad 
Ser único e integrado

Ser flexible y adaptable 
Cultura ciudadana 

A áli i

p

Utilidad

Transparencia
Ser universal

Ser eficiente y eficaz

Análisis y 
divulgación 

Transparencia 

Seguridad

I i lid d Obj ti id d



ResultadosResultados

Pl d C t

Plan de Libros

Plan de Cuentas

Plan de AsientosPlan de Libros Plan de Asientos

Elementos

Plan de Reportes Plan de Formas

Normas de 
Control Interno



ResultadosResultados

Entorno de Control
el Sistema de Contabilidad General del FOMDES en función del Entorno de Control

Fortalezas Debilidades
institución cuenta con personal

fesional capacitado, con experiencia
1.El manual de cargos del ente presenta

deficiencias en cuanto a las funciones dep , p
on disposición a mejorar.
ente propicia la capacitación del
sonal.

ente tiene n man al de cargos

contabilidad.
2.No están formalmente establecidos los valores

éticos que caracterizan a la institución.
3 La estr ct ra organi ati a del ente no estáente tiene un manual de cargos.

ente posee un manual de
anización.
ente dispone de un manual de

3.La estructura organizativa del ente no está
formalmente establecida en su totalidad.

4.El departamento de contabilidad físicamente no
está separado de otras unidades.p

cedimientos generales.
ste la unidad de auditoría interna.
espacio físico es adecuado.

p
5.Existe personal desmotivado.
6.Existe personal no capacitado totalmente en el

área de contabilidad, presupuesto y auditoría
internainterna.

7.Resistencia al cambio por parte del personal.
8.El personal no recibe entrenamiento

permanente



ResultadosResultados

Entorno de Control
el Sistema de Contabilidad General del FOMDES en función del Entorno de Control

Oportunidades Amenazas
Flexibilidad en el marco legal de la
nstitución para realizar cambios en su

1. Normas generales de control interno no 
actualizadas.

estructura organizativa y celebrar
convenios con organismos públicos o
privados para el cabal cumplimiento de
sus objetivos.

2. Normas generales de contabilidad en el sector 
público no actualizadas.

3. Dependencia presupuestaria del Poder 
E t d lsus objetivos.

Nuevo marco jurídico.
Nuevo enfoque de gerencia pública.
Existencia de cursos dictados por la

Estadal.
4. Morosidad en el pago por parte de los 

usuarios de los créditos.
5 Dinámica de la administración públicap

Contraloría del Estado Mérida.
Políticas gubernamentales que
favorecen el otorgamiento créditos.
E i t i d di t i l d l

5. Dinámica de la administración pública.
6. Concepción paternalista del Estado.
7. Influencia partidista.
8. Alta rotación del personal.

Existencia de directrices generales, del
poder público nacional, que guían los
procedimientos relacionados con los
entes descentralizados

p
9. Posibilidad de sanciones por incumplimiento 

de la normativa legal.

10 Disminución en la demanda de créditos



ResultadosResultados
el Sistema de Contabilidad General del FOMDES en función de la Evaluación del Riesgo

Evaluación del Riesgo
Fortalezas Debilidades

istema de contabilidad general del FOMDES
opila, valúa, procesa y expone gran parte de

1. El sistema de contabilidad general del ente no
garantiza el cabal cumplimiento de los objetivos

hechos económicos que afectan o puedan
ar a afectar al ente.

ente actualiza frecuentemente sus
cedimientos contables.

que, según el marco legal y normativo, debe
cumplir.

2. El software de contabilidad general del ente no
está diseñado con la posibilidad de ser

nte tiene definidos formalmente sus objetivos
erales.
nte posee una unidad de auditoría interna.

organismo utiliza indicadores financieros y de

modificado o desarrollado según los
requerimientos que exige la dinámica de la
administración pública.

3. Inexistencia de los objetivos de la información
tión. financiera claramente definidos por el ente.

4. Poca flexibilidad del sistema de contabilidad
general del ente.

O id d AOportunidades Amenazas
mativa legal que establece claramente los

ivos de la información financiera.
1. Sanciones por no cumplir con los objetivos y el

marco legal aplicable.



ResultadosResultados
Actividades de Control

Fortalezas Debilidades

el Sistema de Contabilidad General del FOMDES en función del Actividades de Control

Fortalezas Debilidades
da transacción registrada en el sistema

contabilidad está debidamente
tificada por comprobantes y documentos

1. El plan de cuentas utilizado por el ente no está
actualizado ni no establece una descripción clara y
detallada del catálogo de cuentas.

cumple con los canales de autorización
pectivos.
ente utiliza los libros principales para el
istro de sus operaciones, los cuales
án habilitados impresos archivados y

2. El sistema de contabilidad no integra la información
presupuestaria y financiera.

3. El organismo no tiene políticas contables
formalmente establecidas.

án habilitados, impresos, archivados y
paldados

s formularios utilizados constituyen un
dio eficiente para registrar los datos en

sistema de contabilidad general

4. Los procedimientos de contabilidad no están en un
todo de acuerdo con el marco legal y normativo.

5. El instituto no cuenta con mecanismos de control,
formalmente establecidos que midan la veracidad
d l i f ió i i t d l i t dsistema de contabilidad general.

s reportes del sistema de contabilidad
n diseñados según las características y
cesidades de información del ente.
s reportes emitidos por el sistema de

de la información suministrada por el sistema de
contabilidad general.

6. Las normas de control interno contable del ente no
están diseñadas formalmente.

7 El t ti l d t lib i ts reportes emitidos por el sistema de
ntabilidad se elaboran de acuerdo con el
tructivo 12 emanado de la ONAPRE.
ente tiene un manual de procedimientos
nerales

7. El ente no tiene un plan de cuentas, libros, asientos,
formas y reportes formalmente establecido en un
manual de contabilidad general.

8. El ente no utiliza libros auxiliares.



ResultadosResultados

Actividades de Control
el Sistema de Contabilidad General del FOMDES en función de las Actividades de Control

Oportunidades Amenazas
Proyecto del SIGECOF para los Estados
y sus entes descentralizados.

1. Dinámica de la administración pública.
2. Normas de control interno no actualizadas de

Experiencia de la administración central
en el diseño y utilización del sistema de
gestión y control de las finanzas públicas.
Manuales emitidos por la ONCOP.

acuerdo con las nuevas tendencias y enfoques.
3. Inexistencia de un sistema integrado de

información financiera de los estados y sus entes
descentralizados.Manuales emitidos por la ONCOP.

Actualización del marco legal y normativo.
Nuevo enfoque del control interno a nivel
nternacional.

descentralizados.

Concienciación de la comunidad acerca
del control social.
Experiencia de otros países en relación a
os sistemas de contabilidad y controly
nterno público.
Software libre.
La normativa legal permite que el ente



ResultadosResultados

Información y Comunicación
el Sistema de Contabilidad General del FOMDES en función de la Información y Comunicación

Fortalezas Debilidades
l organismo utiliza los estados
nancieros como herramienta para la

1. No existe un sistema único y
formalmente diseñadonancieros como herramienta para la

oma de decisiones.
a información emitida por el sistema de
ontabilidad general es útil a parte de los

formalmente diseñado.
2. El sistema de contabilidad del FOMDES

no genera información totalmente
susceptible de control y revisión en el

suarios internos y externos del ente.
a información emitida por el sistema de
ontabilidad general es utilizada para
ealizar el presupuesto del ente

ámbito interno y externo.
3. La información financiera emitida por el

sistema de contabilidad no es confiable,
transparente y oportunaealizar el presupuesto del ente. transparente y oportuna.

4. El sistema de contabilidad del ente no
está integrado.

5. El software de contabilidad es estático.

Oportunidades Amenazas
ecnologías de información y

i ió
1. Exigencias de rendición de cuentas.
2 U i t d á



ResultadosResultados
0
el Sistema de Contabilidad General del FOMDES en función del Seguimiento

Seguimiento
Fortalezas Debilidades

s máximas autoridades del FOMDES
scan fortalecer el sistema de control del

1. El ente no aplica, frecuentemente, normas
internas de seguimiento para corregir y evitar

te.
s reportes emitidos por el sistema de
ntabilidad general del ente son revisados
r los superiores para determinar y corregir

registros incorrectos dentro del sistema de
contabilidad.

2. La información financiera no es confiable.
3. La información financiera no es oportuna.

ores.
organismo utiliza indicadores financieros y
gestión.

Oportunidades AmenazasOportunidades Amenazas
evo enfoque de la gerencia pública.
rmativa legal que exige la evaluación de la
stión pública.

1. Deficiencias del sistema nacional de control
fiscal.

2. Normas de control interno no actualizadas de
acuerdo con las nuevas teorías y enfoques.

3. Inexistencia de un sistema integrado de
información financiera de los estados y sus
entes descentralizados



ConclusionesConclusiones
nezuela existe un marco legal y normativo que regula y exige el diseño de los sistemas
ntabilidad y control interno para los entes descentralizados de la República, de los
s y los Municipios.

un órgano rector a nivel nacional que se encarga de regular el sistema de
bilidad pública: la Oficina Nacional de Contabilidad Pública.

un órgano que rige el sistema de control interno a nivel nacional: lag q g
intendencia Nacional de Auditoría Interna.

ámbito estadal, la gobernación del Estado Mérida cuenta con una unidad
gada de regular el sistema de contabilidad de sus entes descentralizados.

rmativa vigente en materia de control interno y contabilidad gubernamental nog y g
actualizada según las nuevas tendencias y enfoques adoptados a nivel
acional.



ConclusionesConclusiones
ema de contabilidad general y el sistema de control interno son subsistemas

administración financiera de los entes públicos.

tema de control interno de los entes públicos debe abarcar todas las áreas
tivas y gerenciales del mismo.

ema de contabilidad general integrado bajo las teorías de control interno, proporciona la
ación que permite verificar si la información financiera cumple con las características yq p p y
os establecidos, si se están aplicando las normas de contabilidad y control interno en
ocedimientos de tramitación de operaciones y su correspondiente registro con la
cación de niveles de responsabilidad, si garantiza la custodia de los recursos públicos,
t A i i l i i t l dit í t l t d fi i lotros. Asimismo, le suministra a la auditoría externa los estados financieros, para la

ría financiera y operativa, con el fin de medir el rendimiento de la gestión, el
miento del marco legal y normativo vigente y el logro de objetivos y metas definidos en
ificación.

ditoría interna debe emitir recomendaciones para mejorar los procedimientos
elementos de realimentación buscando alcanzar eficiencia efectividad y



ConclusionesConclusiones
ema de contabilidad general de los fondos regionales de financiamiento debe
ner como mínimo los siguientes elementos: plan de cuentas, plan de libros,g p , p ,
e asientos, plan de formas, plan de reportes, normas de control interno y los

ctivos manuales que establezcan formalmente cada uno de sus componentes.

que se refiere al diagnóstico del sistema de contabilidad general del
DES, se puede sintetizar en que dicho sistema presenta fortalezas,

nidades, debilidades y amenazas, las cuales han sido identificadas en
n de los componentes del nuevo enfoque de control interno, a saber: entorno
ontrol, evaluación de riesgos, actividades de control, información y
nicación y seguimiento.

el objetivo de favorecer la administración financiera del fondo regional de
iamiento adscrito a la Gobernación del Estado Mérida, integrando el sistema
ntabilidad general en función de las teorías de control interno se diseñaron unntabilidad general en función de las teorías de control interno, se diseñaron un
nto de 38 estrategias, utilizando del análisis FODA y la técnica IGO, con

a la normativa legal vigente, para minimizar las debilidades, utilizar las



EstrategiasEstrategias
Estrategias Importancia

Gobernabilidad

F M D N

ción de las Estrategias a través de la Técnica IGO

r la distribución física de la infraestructura del ente y
la con la finalidad de propiciar la efectividad en las

ones y un entorno de control adecuado.
5 3

a los funcionarios que se desempeñan en el área de
dad, presupuesto y auditoría interna para que tomen los

dictados por la Contraloría del Estado Mérida.
10 3

l f i i l t t ió d fil fí da los funcionarios en la estructuración de una filosofía de
ética y en beneficio de la comunidad. 10 3

arco del nuevo enfoque de gerencia pública, fomentar los
y principios que deben caracterizar la gestión del ente 9 3y principios que deben caracterizar la gestión del ente.

ar la estructura organizativa en función de las directrices
es incorporando todas las unidades que conforman el ente. 5 2

izar al personal que se desempeña en el ente sobre laizar al personal que se desempeña en el ente, sobre la
ncia del sistema de contabilidad y el sistema de control 10 3

al personal sobre sus responsabilidades disciplinarias



EstrategiasEstrategias

Estrategias Importancia
Gobernabilidad

ción de las Estrategias a través de la Técnica IGO

p
F M D N

r talleres y charlas de concienciación de pago dirigidas a los
arios antes, durante y después del otorgamiento del crédito. 9 3

l l l t di d d lid d dar al personal en el estudio de nuevas modalidades de
édito que sean efectivas para la comunidad y cumplan con los
os de control exigidos.

8 1

un sistema de incentivos para que los funcionarios se sientan
9 2

p q
os a cumplir los objetivos y metas institucionales. 9 2

entrenamiento y capacitación constante a los funcionarios
mitan la actualización y el crecimiento profesional del recurso
d l t

10 3
del ente.

r reuniones con los empleados del área de contabilidad,
esto y auditoría interna, en donde puedan discutir los
as que se presentan en el cumplimiento de sus funciones y, 10 3as que se presentan en el cumplimiento de sus funciones y,

soluciones para mejorar el sistema de contabilidad y el
de control interno del ente.

10 3

cer formalmente, con el apoyo de la unidad de auditoría



EstrategiasEstrategias

Estrategias Importancia
Gobernabilidad

ción de las Estrategias a través de la Técnica IGO

p
F M D N

indicadores de gestión que permitan evaluar el cumplimiento
bjetivos del sistema de contabilidad general del instituto. 10 3

f l t l bj ti d l i t d t bilid dcer formalmente los objetivos del sistema de contabilidad
del ente, atendiendo el marco legal y normativo que rige la 9 3

cer mecanismos que eviten la alta rotación de los
7 3

q
arios. 7 3

ciar a los funcionarios de la unidad de auditoría interna sobre
cia e importancia que tiene esta unidad en la evaluación y
t ió d l i t d t bilid d d l t

10 3
ntación del sistema de contabilidad del ente.

periódicamente informes de auditoría con sus respectivas
ndaciones para mejorar los procesos. 10 3

b j l f d t l i t lbajo el nuevo enfoque de control interno, un manual que
zca los controles que guíen eficientemente el proceso de
dad del instituto; tomando como referencia la normativa
y la experiencia de otros países en la materia.

10 3



EstrategiasEstrategias

Estrategias Importancia
Gobernabilidad

ción de las Estrategias a través de la Técnica IGO

p
F M D N

un manual de contabilidad general que describa cada uno de
mentos: plan de cuentas, plan de libros, plan de asientos, plan
mas, plan de repotes y control interno; considerando los 10 3mas, plan de repotes y control interno; considerando los
es emitidos por la ONCOP y el marco legal y normativo.
er actualizado el plan de cuentas según la normativa vigente. 10 3

ibros auxiliares para el registro de las operaciones financierasibros auxiliares para el registro de las operaciones financieras
nismo. 6 3

ón de las actividades propias del ente y atendiendo al marco
normativo vigente, diseñar el modelo y descripción de los
d ió j i di

10 3
s de apertura, operación, ajuste y cierre correspondientes.

r la forma y uso de los formularios de contabilidad. 9 3

rizar los informes contables, presupuestarios y de rendición 10 2tas. 10 2

r formalmente políticas contables y presupuestarias. 10 3

zar la información presupuestaria y financiera del instituto 10 3



EstrategiasEstrategias
Estrategias Importancia

Gobernabilidad

F M D N
as medidas de seguridad sobre el acceso al sistema y activos 10 3. 10 3

ecomendaciones dirigidas a la Dirección de Administración de
rnación del Estado Mérida y a Contraloría del Estado Mérida
vorezcan la integración del sistema de administración 10 1vorezcan la integración del sistema de administración
ra de los entes descentralizados del Estado Mérida.

ar la ejecución del proyecto de SIGECOF para los estados y
es descentralizados. 10 1

un software que integre la información de contabilidad,
esto, tesorería, servicios generales, control de créditos y
por cobrar; con la flexibilidad suficiente para modificarlo

os requerimientos que exige la dinámica de la administración
10 2

as tecnologías de información y comunicación para informar
uarios sobre la gestión financiera del FOMDES. 8 2

f l t i d t l ti lcer formalmente mecanismos de control que garanticen la
idad y veracidad de la información financiera emitida por el
de contabilidad general del FOMDES.

10 3

iódi t l t fi i d l t l



EstrategiasEstrategias
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