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RESUMEN

El trabajo de investigacion que a continuacion se presenta tiene por objetivo
analizar los efectos econdomicos de la exoneraciéon del impuesto sobre la
renta en las empresas agropecuarias del Municipio Colén, estado Zulia
Venezuela, problemética que afecta el desarrollo econdmico del municipio y
del pais en general. El tipo de investigacion es descriptiva con un disefio de
campo no experimental, dado que se pretende describir los hechos existentes
en la realidad. La poblacién comprendié al gremio de ganaderos del
Municipio Coldn, de los cuales luego de aplicar la férmula correspondiente
se selecciono una muestra, de ochenta y nueve (89) empresas agropecuarias
tomadas en su totalidad. En la recolecciéon de la informacién se utilizé6 un
cuestionario estructurado con preguntas cerradas de repuesta si y no.
Posteriormente se analizaron cuantitativamente los datos recolectados
conjuntamente, para lo cual se empled analisis estadistico, presentando los
resultados, mediante representacion grafica. Dentro de los resultados se
comentan cada una de las repuestas obtenidas de manera porcentual y
absoluta. Luego de aplicado el instrumento y procesados los resultados, se
pudo concluir que los productores agropecuarios del Municipio Colén del
Estado Zulia carecen de una de una organizacion administrativa eficiente
para enfrentar las regulaciones tributarias, del decreto de exoneracion N° 838
del ISLR. Las conclusiones permitieron proponer recomendaciones inherentes
a la problematica, tomando en cuenta los distintos factores involucrados, tales
como los productores agropecuarios, SENIAT, INTI, UNESUR y la
comunidad en general.

Descriptores: productores agropecuarios, exoneracion, impuesto sobre la
renta, municipio Colon, estado Zulia.
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INTRODUCCION

En 1910 Venezuela era un pais en el que predominaba la economia
agropecuaria, en gran parte de subsistencia, con algunos renglones de
exportacion. Los mds importantes eran: el café, el cacao la cafia de azucar
entre otros productos tropicales El dividive, y el caucho, tenian atin menos
importancia. En medio de esta situacion, en 1914 se inician las actividades del
sector petrolero, poco a poco la realidad economica de Venezuela
experimentd profundas transformaciones. En las primeras décadas del siglo
XX los cambios fueron lentos, pero a mediados de los treinta, en Venezuela se
evidencio una creciente riqueza proveniente de la explotacion petrolera. El
factor humano también se vio afectado: la gente del campo abandoné sus
cultivos y se fue a las ciudades en busca de mejores condiciones, en

detrimento del modelo agroexportador.

La economia de Venezuela actualmente tiene su base fundamental en
el petrdleo y sus recursos minerales. Mientras la extraccion del recurso ha
ayudado al desarrollo de la economia industrial aun asi la nacién contintia
siendo vulnerable a fluctuaciones del mercado mundial. Este recurso ha sido
el protagonista de la historia venezolana del siglo XX, ha sido precisamente el
creador de la dependencia casi absoluta al punto de convertir al pais en una
sociedad monoproductora cuando las exportaciones podrian ser mas

diversas.

Las grandes potencialidades agricolas se vieron minimizadas. Se produjo

un éxodo de campesinos a las ciudades en busqueda de una mejor vida
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producida por el oro negro; se adoptaron politicas gubernamentales erradas;
se ha dado muy poco apoyo al sector agropecuario, deficientes vias de
comunicacion terrestres; las cadenas de distribucion son mal empleadas; se ha
instaurado una situacion de inseguridad personal. Todos estos factores han
contribuido sobremanera a replantear la economia venezolana, de tal modo
que pueda convertir una nacion que pueda brindar seguridad alimentaria a

su poblacion.

A través del tiempo el sector agropecuario ha tenido un tratamiento
inconsistente en cada una de las politicas fiscales impuestas por los gobiernos
de turno. En ellas estan incluidas las politicas tributarias, que han tenido
constantes cambios a tal punto de encontrarse intereses opuestos en cada una

de ellas.

Las exoneraciones de tributos, en este caso del impuesto sobre la renta,
constituyen para algunos, valiosos instrumentos de politica fiscal, que tienen
como finalidad propiciar el desarrollo econdémico y social del pais, con ello se
esperaba lograr objetivos mediatos o inmediatos, es decir, afectar en forma
positiva la economia nacional, funcion de todo gobierno, sin hasta el

momento cumplir con dicho proposito.

Estos objetivos en los afos en que estuvo exonerado el sector
agropecuario no se cumplieron. Por esta la investigacion propuesta pretende
analizar aquellos factores o razones que han impedido alcanzar el desarrollo
agropecuario en el pais especificamente en el municipio Colon del Estado
Zulia. Esta es una poblacion de grandes potencialidades agricolas que no ha
presentado un desarrollo en su economia, acorde con su situacion
privilegiada.
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El trabajo se estructura en cinco capitulos. En el capitulo I se plantea el
problema de la investigacidon, se establecen los objetivos, asi como la
justificacion de la investigacion. El capitulo II se refiere al marco teorico, en el
cual se mencionan los trabajos que anteceden a esta investigacion y las bases
tedricas que sustentan el estudio, asi como el marco juridico en el cual se
incluyen las diferentes leyes que regulan la materia. Sigue el tercer capitulo
en donde se explica la metodologia a utilizar en el desarrollo de la
investigacion. En el capitulo IV se presentan los resultados obtenidos con la
aplicaciéon de los instrumentos. Por dltimo en el capitulo V, se plantean las
conclusiones y recomendaciones a las que se llegd en la investigacion

realizada.
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CAPITULO |

ENFOQUE DEL TEMA

EL PROBLEMA

Planteamiento del problema

Durante la época de la colonia, la principal actividad econdémica de
Venezuela se sustentd en los productos agropecuarios como el cacao, el café y
la cafa de azucar. Las grandes potencialidades de estas tierras eran
aprovechadas aunque rudimentariamente, permitiendo incluso exportar
dichos productos. La situacion actual dista bastante de aquellas épocas
coloniales, un espejismo penetro en la cultura venezolana como consecuencia
de la explotacion petrolera, implicando significativas transformaciones que
transcienden el aspecto econdémico.

Actualmente en Venezuela se esta desarrollando una lucha en torno a la
propiedad de la tierra, enfaticamente en el llamado latifundio. Los
propietarios de grandes tierras afirman que el derecho a la propiedad es

inviolable, por lo tanto sagrado, por otra parte el gobierno afirma que la
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propiedad privada de la tierra no es sagrada sino que esta supeditada a la
funcion social que desempena.

El latifundio en Venezuela tiene dos causas: la primera es la inmensa
superficie de territorio que tiene Venezuela sin cultivar. La segunda se
vincula a la escasez de mano de obra, dispuesta a trabajar la tierra o dedicarse
ala ganaderia. El reto del Estado no es ocupar o expropiar latifundios. Eso es
facil, porque tiene recursos economicos y facultades legales para hacerlo. El
verdadero reto es conseguir gente que quiera trabajarla y contar con la
capacitacion necesaria para ello. Persuadir a un campesino que acepte
cambiar sus costumbres de la noche a la mafiana ya seria una revolucion.

Venezuela tiene tierras de excelente capacidad productiva pero no se
utilizan o en el mejor de los casos son mal empleadas. Existen estados
territoriales como Portuguesa, Guarico, Cojedes, Apure y Zulia, por
mencionar algunos, en los cuales ocurren problemas de tenencia de tierras.
En estas tierras existen productores poderosos quienes han sido beneficiados
por la exoneracion del impuesto sobre la renta en el sector agropecuario. Sin

embargo, este beneficio fiscal pareciera que no se ha aprovechado en esencia.
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La producciéon agropecuaria nacional en algunos renglones es
insuficiente y con regularidad no abastece la demanda del mercado interno, y
mucho menos genera excedentes que sirvan de exportacion para tratar de
contribuir con el producto interno producto. Uno de los propdsitos del fisco
nacional, a través de los afos, al establecer una exoneracién del impuesto
sobre la renta de los productos agropecuarios, es la de incentivar al productor
a que mejoren sus niveles de eficiencia en la produccion, que contribuya de
una u otra forma con la seguridad alimentaria.

Venezuela no es una potencia en la exportacion de productos
agropecuarios a nivel mundial y dista mucho de satisfacer las necesidades
agroalimentarias de sus habitantes. Durante la época colonial Venezuela tenia
algunos renglones de exportacion especificamente, productos agricolas como
el cacao el café y la cafia de aztcar. En los actuales momentos no solo se
importan la gran mayoria de los productos que se consumen en el pais, sino
que disminuy? la exportacion de los anteriores mencionados. Actualmente se
observa una gran importacion de carnes provenientes de distintos paises
vecinos, especialmente de Argentina, Brasil y Paraguay, situacién que
corrobora lo antes expuesto, no se produce para satisfacer las propias
necesidades de la poblacién venezolana.

Sin embargo, el sector agropecuario y el gobierno nacional no deberan
desconocer que existen posibilidades de incrementar la produccion
agropecuaria a través de politicas gubernamentales que vayan consonas con
la realidad de la economia del pais este es caso del municipio Colén del
estado Zulia, una regiéon considerada por el Estado como zona estratégica,
enclave de un posible desarrollo sustentable en la sub region Sur del Lago de

Maracaibo.
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La exoneracién del pago de impuestos en el sector agropecuario, no es
nueva en Venezuela y ha tenido varias modificaciones. Un aspecto
importante de referencia sobre estas modificaciones, se puede consultar en la
tesis de la profesora Lux Marina Rincén (2004), investigacién en la que la
autora concluye la inaplicabilidad de la exoneracion en el sector agropecuario
en el municipio Alberto Adriani.

Entre los cambios mas recientes acontecidos en materia de
exoneracion del impuesto sobre la renta, se encuentran la ley de ISLR de 1994,
en ella se elimina la exencién (dispensa total o parcial del pago de impuesto
establecida en la ley), también se le concede una rebaja de impuesto de 40 UT.
(Unidades tributarias) a las personas naturales dedicadas exclusivamente a la
actividad primaria. En diciembre de 1995 se reformd nuevamente la ley de
impuesto sobre la renta, la cual dispone en su articulo 12, numeral 13, que los
productores agricolas, pecuarios, pesqueros o forestales estan exentos por los
enriquecimientos provenientes de éstas actividades a nivel primario.

El mencionado articulo consagra una exencion en cuanto al tributo
establecido para la reevaluacion de los activos. En el afio de 1999 aparece
nuevamente una reforma al ISLR, en la cual se eliminaba la exencion del
tributo al sector primario. Asi mismo en diciembre de 2000 el Decreto N° 838
que exonera la actividad primaria del pago de impuesto hasta el 31 de
diciembre de 2003, acompanada de la resolucion n® 665 donde se senala que
deben inscribirse todos aquellos que quieran gozar de este beneficio en un
registro de productores que realiza el SENIAT.

En la tltima reforma a la Ley de Impuesto Sobre la Renta en el afio 1999,
se establecio una rebaja en el pago de impuestos aplicable a las empresas que

realicen actividades de agricultura, agropecuarias o de pesca, equivalente al
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ochenta por ciento (80%) sobre el valor de las nuevas inversiones realizadas
en el area de la unidad de produccion, con beneficio para la unidad y la
comunidad en donde se encuentra.

En varios paises europeos las legislaciones tributarias dan tratamiento a
las rentas agricolas como rentas ordinarias (esto también ocurre en todos los
paises latinoamericanos a excepcion de México); y como tales estas rentas
estan sujetas al pago del impuesto sobre la renta. Pero es conveniente aclarar
el cardcter tinico y atipico del manejo de la estructura politica del sector
primario venezolano, que siempre ha estado divorciado de las politicas de la
economia agroalimentaria y de las necesidades del pueblo en general. Es alli
donde se justifican todos los subsidios y exenciones posibles para un
individuo o grupo de personas que tratan contra la marea de seguir
supliendo las primeras necesidades alimenticias del pais.

La exencion era una figura utilizada en la legislacion venezolana para
incentivar a determinados sectores, buscando la proteccion de la economia
doméstica al no materializarse el fin altimo que ésta persigue se puede pensar
que se estan favoreciendo ciertos intereses particulares en detrimento de
intereses colectivos. En el caso particular del pais, al no poder medirse con
los registros y estadisticas que pueda tener el Estado sobre quién fue mas o
menos productivo, 0 mas o menos beneficiado con la exencion, es muy dificil
tomar alguna decision asertiva en este sentido.

La exencion pudo estar beneficiando a unos actores mas que a otros;
pero si el extinto Ministerio de Agricultura y Cria, el Sistema Nacional
Integrado de Administracion Tributaria y Aduanera (SENIAT) o cualquier

organismo facultado no emitieron resultados de la economia del sobre el
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sector primario venezolano, parece tener poco basamento que justifique
eliminar el beneficio de exencion.

Segun la exposicion de motivos del Proyecto de Reforma Parcial de la
Ley de Impuesto sobre la Renta del ano 2001, la experiencia ha indicado que
en los anos de vigencia del beneficio (seis afios) se han favorecido ciertos
integrantes del sector agropecuario, sin haberse visto los resultados
esperados, y por ende este tratamiento especial se ha traducido en un
quebrantamiento al principio de la participacién equitativa de toda la Nacion
en el disfrute de la riqueza. Ademas, ha sido un elemento que estimul6 la
ineficiencia del sector, introduciendo rendimientos artificiales (o sea falsa
rentabilidad).

Existen quienes se han beneficiado sin necesitarlo, hay quienes han
promulgado el abandono del sector si se les pecha, porque saben que en las
condiciones de inseguridad, deficientes vias de comunicacion, mal estado de
la vialidad rural, y de la rigidez de precios en los mercados para los que se
encuentran produciendo alimentos para el pais, han pagado mas de lo que
deben pagar al Estado y no aceptan un gravamen, impuesto por muy leve
que parezca, mientras no se vean retribuidos o compensados con los servicios
publicos que merecen la produccién primaria. En consecuencia, aunque esta
excusa inaceptable de no querer pagar tributos por no verse retribuidos,
represente la apologia de un hecho ilicito, no deja de englobar una premisa de
justicia social y representa la respuesta de un reo sin defensa, el agricultor.

La distorsién en la distribucion del ingreso en el impuesto sobre la renta
estd representada por la eliminacién de estas exenciones que aun se

conservan vigentes en la Ley de ISLR. Es decir, distorsiona porque actia en
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contra de los principios de igualdad y de equidad contenidos en el preambulo
constitucional.

Si la renta agricola quiere ser tratada como ordinaria, pues como
ordinario deben ser tratados los contribuyentes que acttian en el medio. Ello
debe ocurrir sin perjuicio de que deba presumirse la renta o crear un sistema
patrimonial de contribucion, es decir, la descapitalizacion de los productores
agropecuarios. Esto ultimo liquidaria lo poco que queda de los productores
eficientes y el animo de otros tantos.

El municipio Colén del Estado Zulia cuenta con una superficie de
3.470 kilometros cuadrados y depende econdmicamente de la actividad
agropecuaria. Se puede decir que la ganaderia es la actividad mas importante
de la regién en un proporcion aproximada, de que por cada hectérea de tierra
de cultivo hay una hectdrea para pasto, lo que significa que la produccion es
mayoritariamente pecuaria asi mismo a lo largo de los afios han aparecido

razas de cria que se sumaron a las existentes.

La economia del municipio Colén del estado Zulia, gira en torno a la
actividad agropecuaria, entre otras razones porque a éste se le otorga un
papel importante, como abastecedor de alimentos, no solo en lo que se refiere
al Estado, sino al pais en general. Posee una participacion significativa en la
produccién nacional de diferentes rubros como: platano, cambur, maiz, yuca,
cacao porcelana, palma aceitera, tomate y pimentdn entre otros. La actividad
pecuaria esta orientada a la produccion de ganado bovino y porcino, pero

principalmente la produccion de leche y sus derivados.

En cuanto a los recursos pesqueros, este municipio presenta una

situacion geografica ventajosa para su aprovechamiento, tanto por poseer
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costas en el Lago de Maracaibo como por su gran cantidad de rios y cafios. La
actividad industrial no presenta un desarrollo acelerado, aunque ofrece
perspectivas derivadas de los recursos naturales. Las agroindustrias
existentes se encuentran ubicadas en San Carlos y Santa Barbara de Zulia del
estado Zulia, principalmente, ya que estas localidades cuentan con
infraestructura agroindustrial diseminada y especializada, constituida por
plantas procesadoras de leche, receptoria de leche, queseras y mataderos
industriales, entre otros. Las industrias mas importantes en la region son:

Fibasa, Lacteos Sur del Lago, Flor de Aragua, Colona, Frisulca, entre otras.

Debido a que las carnes que se producen en el municipio Colén son
consideradas en el resto del pais como las mejores, en los ultimos se ha
avanzado un poco en el sector industria. Se han instalado frigorificos o
mataderos, apoyando de esta manera la labor del productor, quien ya no
necesita de intermediarios para vender su producto. El municipio Colén aloja
también una significativa produccion de platanos la cual se distribuye para
todo el pais, el mismo colinda con el principal municipio productor de
platano por excelencia del pais, conocido con el nombre de municipio
Francisco Javier Pulgar del Estado Zulia.

No obstante, la actividad de produccion agroindustrial no se encuentra
de manera organizada, aunque existen proyectos, especialmente el de un
centro de acopio para la distribucion del platano.

Una ventaja que se puede mencionar en el municipio Colon es la
existencia de la Universidad Experimental “Jesis Maria Semprum”
(UNESUR). En ella actualmente se dictan profesiones relacionadas con la

economia del municipio, estas carreras universitarias son la de
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Administracion de Empresas Agropecuarias y la de Ingenieria de la
Produccién Agropecuaria que, como sus nombres lo indican, estan totalmente
relacionadas con el ambito agropecuario: la primera de ellas podria contribuir
a la organizacién administrativa de las unidades de produccion y la segunda
mencionada orientada especificamente hacia el desarrollo de la producciéon
agropecuaria.

Sin embargo, la Universidad todos los afios esta graduando cientos de
profesionales, que todavia en general no logran insertarse al campo laboral
para el cual fue formado. Esta situacidon se puede observar de manera clara,
debido especialmente a la falta de organizacion de las empresas, en todos sus
aspectos, los problemas administrativos de los productores agropecuarios, su
escasa cultura organizacional que no les permite mayores avances, también
ocurre problemas de tenencia de tierras por no mencionar los aspectos
contables.

Esta investigacion pretende profundizar en un campo tan importante
para la economia del municipio Colén del estado Zulia, los efectos de un
impuesto que afecta directamente el desarrollo de la region por excelencia
agropecuaria.

La actividad agropecuaria del pais, en lo que respecta a los beneficios
fiscales que concede el Estado, se beneficid por un largo tiempo del pago de
impuesto sobre la renta (aproximadamente treinta afos). En teoria termina
con la reforma de la Ley de Impuesto Sobre la Renta del afio de 1999, donde
se elimina esta exencion y se presenta al productor agropecuario ante una
nueva situacién que enfrentar. En el desarrollo de la investigacion la
comercializacién de carnes deja de estar gravada por un alicuota del 8% del

(IVA). Las reformas de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, colocan al sector
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agropecuario en una actividad gravada por ella, a pesar de que, como es
sabido fue decretada una exoneracién del pago de impuesto.

En vista de lo planteado se puede mencionar como problematica para la
economia del municipio Coldn del estado Zulia, la eliminacién de la exencion
en la Ley de Impuesto Sobre la Renta, ya que como consecuencia de esta
medida, el sector agropecuario, (eje principal de la economia del municipio),
se presenta con gran incertidumbre en el desarrollo de sus actividades.
Adicionalmente los productores agropecuarios tienen, si se quiere, escasa
informacion para cumplir de manera correcta con los requerimientos exigidos
por la administracidn tributaria.

En Venezuela existe poco interés organizativo por parte de las empresas,
particularmente las empresas agropecuarias. Muchas de ellas no tienen
organizadamente su contabilidad, sino que tienen a sus ordenes oficinas de
servicios contables bajo contrato, a quienes mensualmente les entregan sus
facturas para que les “lleven la contabilidad”, modalidad que si se realiza
bajo los principios de contabilidad generalmente aceptados no habria
problemas significativos pero si por lo contrario, seria problematico, para el
cumplimiento de leyes tributarias y mercantiles del Estado.

Comunmente las empresas grandes estan representadas por abogados
especialistas mercantiles, laborales tributaristas, etc.,, quienes tienen la
obligacién de defender a sus representadas ante cualquier situacion. Estas
grandes empresas cuentan ademas con firmas de contadores publicos,
quienes las asesoran en materia tributaria de manera tal que estas empresas,
por lo general no tienen que confrontar a las autoridades tributarias por
ilicitos tales como el de no llevar los libros obligatorios, presentacion y calculo

correcto de las declaraciones de los diferentes tipos de impuestos, entre otros.
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Las empresas que presentan una mayor vulnerabilidad ante esta
situacidn son las empresas agropecuarias, las cuales en el mejor de los casos
cuentan con un administrador o contador interno encargado del proceso
contable y tributario. Sin embargo el que una empresa con obligaciones
tributarias, no cumplan con éstas por no tener un contador o asesor no la
exime de responsabilidades como contribuyente.

Es objetivo de esta investigacion conocer de manera explicita los efectos
que producen en la economia de las empresas del municipio, el tener que
enfrentarse al cumplimiento de una serie de requisitos que les permitan
conservar el beneficio de exoneracion del pago de impuestos por sus
ganancias. Algunas investigaciones anteriores dan cuenta de que la mayoria
de los productores no realizan los registros contables, base principal a
realizar para determinar el resultado del periodo, que indicaria el pago de
impuestos en el caso de tener que realizar el mismo.

El Decreto N° 838 de Exoneracion del Impuesto Sobre la Renta en el
sector agropecuario es motivo de inquietud en los productores agropecuarios.
Esto pareciera ser consecuencia de los requisitos obligatorios, que deben
cumplir para ser beneficiarios del mismo.

Formulacion del problema

La dependencia alimentaria que existe actualmente en el pais
aunada al poco aprovechamiento de los recursos naturales con los que cuenta
el municipio Colon del estado Zulia, a la desorganizacion imperante en el
sector agropecuario constituyen obstdculos al desarrollo econéomico de la
zona Sur del Lago lo que conjuntamente a la inaplicabilidad de impuesto

sobre la renta conllevan a la necesidad de realizar esta investigacion. La
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misma se ha realizado con el objeto de identificar los efectos que traeria
consigo una situacion de incertidumbre para los productores agropecuarios
ante la nueva legislacion tributaria a la que deben someterse este sector del
pais.

Considerando lo anteriormente expuesto en el planteamiento del
problema y tomando en cuenta que la produccion agropecuaria del
municipio Colon del estado Zulia es fundamental para el crecimiento
economico y para la obtencidon de la seguridad alimentaria del pais, este
trabajo tiene como base tratar de responder interrogantes como las que se
mencionan a continuacion:

(Qué caracteristicas econdmicas presentan las empresas del sector
agropecuario del municipio Coldn del estado Zulia?

(Cudles son los niveles de rentabilidad obtenidos por los productores
agropecuarios del municipio Coldn del estado Zulia en los ultimos tres afios?
(En qué situacion contable se encuentran los productores agropecuarios, para
realizar posibles declaraciones de rentas y cumplir con los deberes formales?
(En qué medida la exoneracion ha servido como instrumento para la
reactivacion y desarrollo de las empresas agropecuarias del municipio Colon

del estado Zulia?
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo general

Analizar los efectos econdmicos del Decreto de Exoneracion del
Impuesto Sobre la Renta en las empresas agropecuarias del Municipio Colon

del estado Zulia.

Objetivos especificos

1. Describir las caracteristicas econdmicas de las empresas agropecuarias
del municipio Coldn del estado Zulia.

2. Determinar la capacidad contributiva de las empresas agropecuarias,
con respecto al impuesto sobre la renta.

3. Identificar la situacion contable en la que se encuentran las empresas
agropecuarias de la zona, que le permita cumplir con las disposiciones
legales.

4. Examinar la exoneracion como instrumento para la reactivacion y

desarrollo de las empresas agropecuarias del pais.

27



Justificacion del problema

Actualmente a raiz de la aparicion de nuevas disposiciones
tributarias para el sector agropecuario, el productor de esta actividad
presenta grandes incertidumbres. Esto sucede por la Reforma a la Ley de
Impuesto Sobre la Renta, (1999), en donde se elimina la exencion de este
pago. También se puede mencionar los cambios realizados a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, donde se elimin6 la exoneracién a ciertos
productos agropecuarios (afio 2001).

En realidad los productores en su mayoria se encuentran reacios al
cumplimiento de estas nuevas reformas. Esto se puede corroborar, por
ejemplo, cuando se cuantifican los productores agropecuarios que
formalizaron su inscripcion ante la Administracion Tributaria que los
exoneraria hasta el 31 de diciembre de 2003 del pago de impuesto sobre la
renta.

Esta situacion sucede muchas veces debido a la carencia de
informacion en materia tributaria por parte de los productores, asi como por
la escasa infraestructura informativa por parte de la Administracion
Tributaria. De alli la necesidad de una investigacion exhaustiva orientada al
analisis de los efectos de la nueva realidad tributaria nacional sobre el sector
agropecuario de un municipio como el de Coldn del estado Zulia, como caso
de estudio particular.

Pretende especificamente esta investigacion analizar los efectos del
Decreto de Exoneracion del Impuesto Sobre la Renta, en el desarrollo
economico de las empresas agropecuarias en el municipio Colén del estado

Zulia. El trabajo resultante de la misma puede constituirse en un nuevo
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material de apoyo para los productores agropecuarios de la zona y del pais,
con el fin de estar mejor preparados para la toma de decisiones en relacion
con las obligaciones fiscales para con el Estado venezolano y para la mejor

marcha de la organizacion.

Limitaciones

La principal limitante de esta investigacion lo constituye el escaso
material bibliografico que trata sobre el tema ya mencionado. Por lo que
adicionalmente se efectu6é un trabajo de campo con la participacion de los
actores involucrados, a partir de las cuales se identifican datos y elementos

que sirvieron de base para el andlisis antes referido.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

Antecedentes

Segun Mendoza (2001), especialista en impuestos agropecuarios, en su
articulo Venezuela y el productor agropecuario ante el ISLR, ha senalado que el
productor agropecuario en Venezuela puede ser productor agropecuario en
cualquier otro pais del mundo. El autor explica, que un ganadero venezolano
debe dedicar varias horas de su corto tiempo a demostrar a la banca, a las
instituciones publicas y en especial al SENIAT que no es un delincuente; y
que su palabra, como en los afos de la reforma agraria, atin significa seriedad
y respeto.

El venezolano que produce alimentos esta desde hace mucho tiempo
solventando por si solo el problema de la seguridad alimentaria en el pais,
enfrentandose al escaso apoyo gubernamental y privado aunado al deterioro
de la infraestructura de vias, drenajes, riego y canalizaciones; y lo mas
deprimente de todo, sin cultura administrativa y tributaria. Sin embargo y
pese a todos los inconvenientes siguen produciendo y contribuyendo a la

alimentacion de los venezolanos.
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La mayoria de los productores agropecuarios se encuentran en
condiciones precarias desde el punto de vista financiero y econdmico, por lo
que es admirable el esfuerzo de los mismos, todos estos elementos deben
tomarse en cuenta por parte de las autoridades, a la hora de determinar la
aplicacion de impuesto al sector. En contrate los gobiernos han sido poco
eficientes, por que han fracasado en el disefio y aplicacién de las politicas
sectoriales agricolas. Es asi como la gran mayoria de las vias de penetracion
de las unidades de produccion agricola estan en total abandono, los créditos
agricolas son escasos y desfasados en el tiempo, la inseguridad en el campo se
hace patente a través de los constantes secuestros y cobro de vacunas
(proteccion de irregulares). Todo esto contribuye a que el productor
agropecuario, no se sienta satisfecho cuando les establecen impuestos que no
ve retribuidos por ningtn lado, en el desarrollo de sus cotidianas actividades.

De acuerdo con el autor, Venezuela no es un pais agricola; sino que
como pais minero y petrolero no ha logrado sembrar los recursos, sélo ha
logrado aumentar el gasto publico y las politicas proteccionistas no fueron

selectivas, por lo tanto no funcionaron.

Ademds Mendoza (2001), en otro articulo titulado “Impuesto a la
actividad Agropecuaria Venezolana que falta de Cultura”, expresa que Venezuela
no es un pais con una agricultura desarrollada ni en vias de desarrollo.
Ademas, la politica de subsidios al agro fue eliminada, las tasas financieras
preferenciales fueron aumentadas hasta el 85% de la tasa activa comercial. En
consecuencia el productor agropecuario venezolano debe hacer un esfuerzo
adicional para permanecer en la actividad y sobrevivir a la aplicacién de

politicas agricolas erradas. Otro factor a tomar en cuenta, segtin el autor, es el
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poco desarrollo tecnoldgico del campo en los ultimos treinta afios. Ademas la
agricultura actual no es adaptada al trépico, mas si lo es a los excedentes de

produccidon de maquinaria agricola de los paises desarrollados del hemisferio.

Sin embargo, existe una que otra empresa agropecuaria con una visioén
mas amplia, en las que emplean una alta tecnologia y por ende una mayor

produccion.

Concluye en su articulo que no existe en el pais una seguridad
alimentaria real. El pueblo contintia dependiendo de las importaciones para
su cesta basica y, por lo tanto, es una suficiente razon para afirmar que la

actividad no debe ser pechada por el Estado.

Al respecto de lo comentado por el autor, Venezuela ha sido agricola
desde la época colonial, cuando se producian y exportaban algunos
productos como el cacao, el café y la cafia de aztcar, y generaban la riqueza
de ese entonces. Todo esto cambi6 radicalmente debido fundamentalmente al
boom petrolero; las condiciones fueron otras, pues el pais pasé de ser
monoproductor agricola a un pais monoproductor petrolero. Las condiciones
para volver a ser un pais diferente estan ahi, pero se necesita voluntad de
cambiar y poner en practica a la frase del ilustre Arturo Uslar Pietri “Sembrar
el Petroleo” planteada en 1936.

Otro investigador del tema es el profesor de la Universidad de Los
Andes, Alirio Pefia (2003). En su articulo denominado “Contingencia de los
contribuyentes del impuesto sobre la renta que disfrutan del beneficio de
exoneracion en materia de rentas agropecuarias a nivel primario” comenta lo
siguiente: a quienes realizan este tipo de actividades, atin cuando hayan

formalizado su inscripcion para fines de la exoneracion, por multiples
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razones les va a resultar dificil dar cumplimiento al requisito exigido en el
decreto de exoneracion respecto al cumplimiento de los deberes formales. El
asunto es que, la mayoria de estas explotaciones nunca llevaron contabilidad
ni ordenaron sus cuentas.

De igual manera senala el autor, que la mayoria de ellas no emite
comprobantes ni documentos equivalentes por la actividad agropecuaria
que realizan, no exigen el registro de informacion fiscal (RIF) en
documentos que cancelan, ni practican retencién de impuesto sobre la renta
por los pagos sujetos.

Comenta el profesor Pefia que la debilidad en la estructura
organizativa que presentan estas unidades es significativa. No les permite
cumplir con las exigencias del Decreto de exoneracion porque las
disposiciones contenidas en ellas exigen cambios en su estructura que
involucran organizacion, manejo de libros y registros contables,
preparacion de la plataforma para cumplir con las obligaciones, deberes
formales y requisitos establecidos en la Ley de Impuesto Sobre la Renta.

Por tanto, explica Pena, si un beneficiario de la exoneracion incurre en
ilicitos formales o de otro tipo y esto se determina via fiscalizacion, no sélo
perdera el beneficio sino que probablemente serd objeto de reparos, intereses
y sanciones. Entonces su nivel de riesgo estd directamente asociado a la
probabilidad de que sea fiscalizado. Atun cuando este riesgo en el corto plazo
es menos que probable, es bueno recordar que la obligacion tributaria
prescribe, la mas temprana, a los cuatro (4) anos contados a partir del primero
de enero del afo siguiente a aquel en que se en que se produjo el hecho
imponible, pero que se extendera por dos (2) afios si se incurre en un nuevo

ilicito, que es, justamente, lo que se evidencia de la realidad.
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De tal forma que sdlo después del afio 2009 cesaria el riesgo de que el
beneficiario se vea obligado a devolver los impuestos que no pago en los afios
de vigencia de la exoneracion, asi como a cancelar multas e intereses
derivados del incumpliendo de sus obligaciones fiscales.

El autor concluye diciendo que la exoneracién, contrariamente al
proposito senialado en el Decreto N° 838, lejos de constituirse en una fuente
de financiamiento para una actividad que se reconoce de interés especial,
atentaria contra su desarrollo. Esto se fundamenta en que, al convertirse en
una incertidumbre que puede materializarse en la exigencia de un pago a
futuro puede comprometer la capacidad econdmica del productor.

De igual modo expresa que es presumible también, que las autoridades
tributarias conocedoras de esta realidad, lejos de estar pensando en ejercer
presidn sobre los productores agropecuarios, hayan tenido el propdsito final
de establecer un periodo de transicion en el que éstos se inserten al sistema de
tributacion. Por lo tanto, se haran de la vista gorda frente a estos
incumplimientos.

Mendoza, Gerardo (2001), en su articulo “Venezuela y el productor
agropecuario ante el ISLR”, sale en defensa del empresario agropecuario
venezolano al senalar, que el Estado pretende que el productor agropecuario
venezolano cumpla deberes formales y pague impuesto sobre la renta, sin ni
siquiera éste sepa saber calcular su renta. También explica la imposibilidad
de asesorarse con calidad porque los profesionales especialistas en la materia
no se forman para asistir y revisar o crear un grupo de registros contables
donde participan activos bioldgicos que merecen todo un tratamiento distinto
al de la contabilidad tradicional. Al mismo tiempo, los profesionales del

campo se quedan cortos en su preparacion contable y administrativa, sin
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mencionar las dificultades que enfrentan a la hora de gerenciar empresas
como las agropecuarias.

En el caso del ISLR, que ahora si afecta al desarrollo de la produccién
agropecuaria, es inutil pretender afrontarlo sin una organizacion
administrativa comprobada. Es indispensable manejar la contabilidad de los
registros de la operacidén bajo un esquema técnico y una metodologia que
permita demostrar el giro financiero de las fincas objetivamente; de acuerdo
con las caracteristicas de los activos vivos y que adherida a los Principios
Contables de Aceptacion General produzcan resultados sensatos que puedan
constituir base cierta, fiscalmente, para el calculo del impuesto sobre la renta
a pagar. Bajo un esquema de contabilidad general se corre el riesgo de
declarar rentas netas falsas.

En estas aseveraciones el autor excusa al productor agropecuario del
desconocimiento de la Ley y de los procesos contables para el
incumplimiento de los mismos. Pero esta razén no parece una real
justificacion para que aquél no sea una persona organizada que le permita
ademads conocer el desenvolvimiento de la empresa, cumplir con las cargas
publicas, para el desarrollo del pais, tal como lo establece la Constituciéon
Nacional.

Mendoza (2001), comenta de una manera aun mas radical que en este
marco no cree que sea factible ni posible, menos aun viable, con la
infraestructura fiscal existente, que se pueda fiscalizar el diseminado sector
agropecuario con éxito. Esto se debe, primero, porque la administracion
tributaria no esta capacitada para entender que la contabilidad biologica (util
para reflejar resultados reales) traspasa las barreras de la teoria financiera y

llega incluso a violar principios contables de aceptacion general; punto en el
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cual se tendra que pronunciar el gremio contable préximamente a efectos de
unificar un criterio de registro de activos bidticos y normalizarlo. En segundo
lugar es asi porque aun estando preparadas desde un punto de vista técnico-
legal no puede con el personal que tiene atender mas de 300.000 fundos del
pais, de los cuales 294.000 al menos, estan en el interior.

Aunque el SENIAT en los ultimos afios ha incrementado su capacidad
de control, se puede deducir que a través del Registro de Informacion Fiscal
(RIF), puede realizar los llamados cruces de informacién. La inscripcion que
solicitd para la exoneracion pudiera contribuir a que la empresa agropecuaria
mejore su infraestructura, si bien de todas maneras seria mejor para el sector
agropecuario formar parte de la estructura informativa.

En este mismo sentido se puede decir que la contabilidad llevada por
los productores agropecuarios, en su mayoria no cumple con los criterios de
una contabilidad agropecuaria, propia de su actividad. Pero esto no es
responsabilidad de los productores agropecuarios, sino mas bien de los
organismos encargados de adecuar registros contables puesto que los
principios que rigen la contabilidad no estdn armonizados con las Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC), que en este caso seria la norma
internacional namero 41 (NIC 41).

En la medida en que la informacién sea confiable y actual, se estaria
logrando una base de datos que permita clasificar los productores rurales en
aquellos que deben estar beneficiados y los que no. La razon de la
eliminacién de las exenciones al sector agropecuario no es el sacrificio fiscal
soportado por el Estado en cuatro anos; la razén hay que buscarla en el por
qué ese sacrificio fiscal que estuvo amparado por tales exenciones no generd

la mejoria econdmica del sector y este no prosperd en el mismo periodo.

36



Con la informacion se podria inferir quienes fueron productivos y
quienes no; y eliminar el beneficio de la exencion selectivamente con base en
dos premisas: si son productivos es porque ya no lo necesitan; y si no lo son
aun, por qué nunca fueron capaces habiendo la oportunidad. Se tratar asi de
dejar vigente el beneficio de exenciones para los productores que realmente
han hecho el intento y no se les ha terminado el tiempo necesario para
lograrlo. Las variables para identificar estos plazos y delimitar el tiempo
necesario deben provenir de una comisién de profesionales muy bien
seleccionados capaces de tecnificar el lapiz del legislador.

La creacion de un sistema de rentas presuntas basadas en el valor de la
tierra, pensando en que se facilitarian los calculos y se agilizarian los procesos
fiscales es una quimera en un pais que como muchos otros no puede ni
siquiera preparar los profesionales que expliquen como calcular el valor

monetario a ser retenido por el Estado y las razones para encontrarlo.

En el citado articulo, Mendoza (2001) establece una definicion de las
politicas tributarias y manifiesta que el productor agropecuario paga
impuestos desde que nace el IVA, ley que obliga a todos los venezolanos a
pagar impuestos; es decir, a aquellas personas consumidoras finales del bien,
quienes no lo pueden trasladar. Sin embargo se puede decir que los
productores agropecuarios si trasladan este impuesto al imputar a los costos

de los productos finales.

Segin Rincon (2001), en su trabajo de grado “Aplicabilidad del nuevo
régimen de exoneracion del impuesto sobre la renta al sector agropecuario en
Venezuela: Caso Municipio Alberto Adriani del estado Mérida”, concluye que los

productores agropecuarios del municipio Alberto Adriani de Mérida no estan
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preparados para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en el
decreto de exoneracion, por lo condicionante, restrictivas y limitantes de las
disposiciones contenidas en el nuevo régimen, lo cual se hacian entonces

inaplicables.

Para Mendoza (2001) afortunadamente existe un beneficio de
exoneracion que se puede solicitar voluntariamente y que estard vigente hasta
el 31 de diciembre del 2003; es decir, beneficiara a aquellos productores que lo
soliciten desde el comienzo por 4 afos. Este beneficio esta tipificado en
detalle en el Decreto N° 838 del 31 de mayo 2000, asi como en la Resolucion
N 665 del 14 de diciembre 2001. Alli se pueden conocer todos los requisitos
necesarios para solicitarlo asi como requisitos para mantenerlo (SENIAT,

2000).

Es un beneficio que puede ser util para algunas empresas o productores
agropecuarios, sobre todo para aquellos que se encuentran en medio de
producciones estabilizadas con un flujo de caja constante y utilidades
permanentes, donde ya el ciclo productivo establece una caracteristica de
crecimiento sostenible del fundo.

Por el contrario para productores que se encuentran en periodo pre-
operativo, o en momentos dificiles de su ciclo productivo donde no se
esperan beneficios importantes, o bien estan desarrollando o por desarrollar
una obra de infraestructura sujeta a rebaja comunal, no es conveniente
solicitar el beneficio de exoneraciéon ya que no habra impuestos a pagar
importantes 0o no existira del todo el impuesto calculado (caso de las
pérdidas). En consecuencia no sera conveniente su solicitud debido a que no

hay nada o hay muy poco que exonerar.
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Es importante sehalar que el beneficio de exoneracion solo sera otorgado
a la actividad primaria. Por lo tanto las empresas que transformen sus
productos primarios en productos preparados, curados, despostados,
cocidos, madurados, empacados, asi como aquellas que realicen cualquier
transformacién que implique un proceso secundario, complementario o
agroindustrial, no podran gozar del beneficio de exoneracion, salvo que
separen sus procesos en personas distintas. En este caso el beneficio sera
otorgado a la persona que venda los productos vivos o en estado natural (la
dedicada a la actividad primaria per se).

Es pertinente mencionar que recientemente fue prorrogada esta
exoneracion por parte del Ejecutivo Nacional, estableciéndole como fecha
tope el 31 de diciembre del 2005. Esta prorroga aparecio en Gaceta Oficial N®
38.096 de fecha 26 de diciembre 2004 y, como se puede notar, existe una
intencion de dar un plazo adicional que permita a los productores asimilar de

la mejor manera posible la eliminacidn definitiva de exoneracion.

Doctrina Tributaria

Los tributos se consideran recursos que el Estado obtiene por medio de
la coerciéon que nace de su poder de imperio. En los Estados modernos de
derecho, el poder coercitivo estatal se ejerce a través de la ley, como expresion
del poder legislativo y como norma juridica que define exhaustivamente los
supuestos objetivos y subjetivos de la pretension del Estado y de la obligacion
correlativa del contribuyente, todo esto en atencion al enfoque fiscalista del
Dr. Dino Jarach (1996).

El sistema tributario venezolano se desarrolla en funcién a este enfoque,

creando una estructura fiscal de derecho que regula la relacién juridico-
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tributaria que nace entre el sujeto activo (el Estado) y el sujeto pasivo (el
contribuyente, responsable y sustituto).

En la mayoria de los paises desarrollados, el principal ingreso estatal lo
constituye la recaudacién de los impuestos. Son paises que han cultivado una
cultura tributaria bastante solida, donde los niveles de organizacion de los
contribuyentes son cdnsona con las imposiciones fiscales.

La Ley de Impuesto Sobre la Renta se considera actualmente a nivel
mundial uno de los tributos mas importantes para los Estados, toda vez que a
través de su recaudacion se obtienen ingresos fundamentales para el
desarrollo econdmico de los paises y Venezuela no es una excepcion. Ello asi,
dado su importancia y en atencién a la Constitucion Nacional, desde 1999
hasta el presente se han efectuado tres reformas significativas al instrumento
legal que regula esta exaccidn, principalmente en aquellos aspectos que
pudieren incidir, directa o indirectamente, en la liquidacion y pago del
mismo. Estos son: el principio de renta mundial; el ajuste y reajuste por
inflacion; el gravamen a las ganancias de capital (dividendos); el régimen de
transparencia fiscal internacional, las medidas de control fiscal y la obligacion
de los sujetos pasivos (contribuyentes), entre otros.

Segun jurisprudencia en sentencia de la Sala Politica-Administrativa de
la extinta Corte Suprema de Justicia (CSJ), “las exoneraciones de tributos,
sobre todo de impuesto sobre la renta, constituyen un valioso instrumento de
politica fiscal, para propender el desarrollo econémico y social de los paises,
buscando como objetivos mediatos o inmediatos, la promocién del ahorro, la
inversion, el aumento de la produccién, la descentralizacion geografica de
ciertas areas o actividades, el aumento de la capacidad productiva de ciertas

empresas, el pleno empleo, el mejoramiento de la calidad de los productos, el
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mayor uso de materia prima nacional, etc. Como ellas en todo caso se
comportan como un sacrificio fiscal, con miras a un beneficio general,
corresponde a una manifestacion del poder discrecional del Estado y queda a
éste poder la facultad de otorgar y regular el régimen de la exoneracion, de
acuerdo con una determinada situacién econdmica con la finalidad de
obtener un mejoramiento”.

También menciona la Jurisprudencia de la CSJ, “es undnime el criterio,
tanto en doctrina como en la jurisprudencia, de que tales figuras tributarias
sean establecidas o promulgadas por la ley. La necesidad de esta
fundamentacion deriva del principio de la legalidad, que es el punto cardinal
de todo buen régimen impositivo, mediante el cual se reservas al Poder
Legislativo la facultad de ejercer el poder tributario del Estado; o sea, la
potestad de crear tributos, pero también la capacidad para crear el derecho a
la exencion o al privilegio de la exoneracidn, pues gravar y desgravar no son
otra cosa que manifestaciones de la potestad tributaria del Estado. Sin
embargo es muy frecuente en ciertos paises, entre ellos Venezuela, que
mediante leyes especiales se autorice al Poder Ejecutivo para conceder
exoneraciones impositivas”.

“En estos casos la doctrina tributaria moderna expone que, para evitar las
funestas consecuencias que una conducta inspirada en la arbitrariedad o el
favoritismo por parte del Poder Ejecutivo al concederlas pueda ocasionar al
sistema impositivo, asi como también para evitar la posible desviacion de los
objetivos socio-econdmicos perseguidos por ellas. Debe ser el Poder
Legislativo quién establezca de manera concreta y con absoluta claridad y

precision los casos en los cuales el Ejecutivo puede otorgar dichos beneficios.
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En estos casos deben sefialarse las condiciones que han de cumplirse al efecto,
sin que la administracion activa tenga la facultad para dispensar de ninguna
de ellas, ni para modificar, alterar o exigir otras; es decir, en unas pocas
palabras, el incentivo tributario de la exoneracion impositiva debe concederse
mediante disposiciones incorporadas en la propia ley habilitante y no por
decision facultativa del Poder Ejecutivo”, (comentada en el COT de la

publicacion Legis Editores C.A).

Bases teoricas

Las caracteristicas econdmicas de la gran mayoria de las empresas
agropecuarias presentan de entrada unas empresas con escaso nivel de
organizacion, manejo tradicionalista a través de generaciones de tal manera
que sus condiciones se reflejan evidentes. Se trata de unidades de produccion
dirigidas por lo general de forma tradicional por familias que no se adaptan
ni aceptan los cambios normales de la evoluciéon socioecondémica y
tecnoldgica que podrian mejorar los niveles de rentabilidad, en sus
organizaciones. Una gran parte de las empresas agropecuarias no emplean a
los egresados de universidades como de la Universidad Experimental Sur del
Lago (UNESUR), quienes son profesionales con conocimientos tedricos
practicos, que al darles la oportunidad mejorarian notablemente su
organizacion.

Los productores agropecuarios, al no estar obligados a tener una
organizacion mas o menos estructurada, realizan sus actividades sin tomar en

cuenta las ventajas que tendrian si fueran empresas mejor dirigidas y
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organizadas, aspectos que influirian no solo en su consolidacion y desarrollo,
sino que se traducirian en un aporte al crecimiento de la comunidad.

Un problema basico al que se enfrentan las empresas agropecuarias, es la
eliminacién de la exoneracién del impuesto sobre la renta y esto ocurre
principalmente por su poca conciencia administrativa. Una gran parte de
ellas no realiza asientos contables ni maneja informacion fidedigna de sus
transacciones. El proceso contable de las empresas agropecuarias, es
particular y especifico del area. En ella se dan transacciones, para las que aun
la Federacion de Contadores Publicos de Venezuela, no tienen establecidos
criterios de registros. Sin embargo, la supletoriedad lleva a tomar como
modelos las Normas Internacionales de Contabilidad. En éstas aparece una
de reciente aprobacion, la NIC 41, del afio 2000 en la que se observa el
tratamiento particular de los llamados activos bioldgicos. De manera que en
alguno de los casos los contadores publicos graduados en Venezuela no estan
lo suficientemente preparados para afrontar el registro contable de todo el
ciclo productivo de las empresas agropecuarias.

Los productores agropecuarios parecen desconocer las bondades que
representa el tener registros contables ordenados, asi como de las ventajas
que significa el tener resultados a tiempo no solo para las declaraciones de
rentas futuras, sino ademads el poder tomar decisiones de forma que
disminuyan los riesgos inherentes a sus actividades. Los registros contables
realizados de acuerdo con las Normas Internacionales permiten una
informacion mas oportuna y confiable de los estados financieros y esto
conlleva a una mejor toma de decisiones, que conduce a una mejor

administracion de los recursos.
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Por otro lado, el tener que pagar impuestos sobre las ganancias
representa para el productor agropecuario un posible problema financiero,
que podria afectar de manera significativa su operatividad, especialmente su
flujo de caja. El financiamiento del sector agropecuario es uno de los mas
riesgosos que existe para los entes publicos y entidades financieras, por los
diversos factores y condiciones particulares que enfrenta el productor
agropecuario a lo largo de su ciclo productivo.

Actualmente el gobierno nacional ha incrementado su sistema de
financiamiento al sector agropecuario. Igual ocurre con los bancos,
instituciones que tienen la obligacion de cumplir con un porcentaje minimo
de su cartera para el financiamiento con las empresas agropecuarias. No
obstante en realidad no se conoce con seguridad si estos recursos estan
llegando a las personas que producen en el sector, aunque cierta inseguridad
juridica pareciera incidir en el otorgamiento de créditos de este tipo
principalmente por la aplicaciéon de la actual Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario, (2001).

Por otro lado, en Venezuela el sector primario ha gozado de un trato
preferencial desde la década de 1960 y hasta 1997. Se ha pretendido desde
entonces, y de hecho se han tomado, acciones que posteriormente han sido
revocadas, con el fin de eliminar las exenciones otorgadas por la ley de ISLR e
incluir al sector primario y todas sus actividades activamente en el sistema de
imposicion directa venezolano.

De acuerdo con Mendoza (1999) en cuanto al ISLR, a los impuestos
patrimoniales y otros impuestos directos, se alega que existe un sacrificio
fiscal muy grande, que para 1995 pasaba de los 64 mil millones de bolivares.

Se sefiala (en la misma fuente) que las exenciones concedidas al sector en esta
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materia son un dafio a la economia del pais porque se violan el principio de
igualdad como base de los impuestos en el hecho de que las cargas publicas
no recaen sobre la totalidad de los sujetos pasivos que comparten el Estado.
Y en cuanto a los impuestos indirectos, en este caso referido al entorno
vigente el Impuesto a las Ventas al Mayor como principal fuente de
recaudacion, la exclusion de los productos del sector agricola se fundamenta
en la precariedad organizativa de los productores del campo para administrar
el tributo, razén légica “en teoria” para excluirlos del sistema y optimizar la
recaudacion.

Actualmente en Venezuela, la Ley de Impuesto Sobre la Renta, después de
una modificacion con inexplicable vigencia de dieciocho meses anteriores a
su publicacion, ha vuelto a eximir al sector agropecuario del ISLR y de la
obligacién de ajustar por inflacion, exencion que en 1993 habia sido
suspendida.

En Venezuela el impuesto a la renta en el sector primario ha sufrido
constantes cambios, que van desde la reforma a la Ley de ISLR de 1986
donde se previa en su articulo 14, numeral 1, la posibilidad que el Ejecutivo
otorgase la exoneracion y se establecia un régimen de rentas presuntas. Luego
se promulgd el Decreto N°® 2.269 de julio de 1988, donde se establecié una
nueva exoneracion que significa la dispensa total o parcial por parte del
Ejecutivo en un lapso no mayor de cinco (5) afos, la cual debia ser requerida
ante la administracion tributaria.

El Decreto N° 1.817 de agosto de 1991, derogaba al anterior y consagraba
la exencién del pago del impuesto sobre las rentas agricolas asi mismo la Ley
de Impuesto Sobre la Renta de 1991 estableci6 que para gozar de este

beneficio deberian presentar los recaudos necesarios e indispensables con los
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cuales verificar que el contribuyente se encontraban dentro de los supuestos
establecidos.

En la Ley de ISLR de 1994, vigente a partir del primero de julio de 1994,
se elimind la exencién (dispensa total o parcial del pago de impuesto
establecida en la ley) al tiempo que se establecio una rebaja del impuesto de
40 UT. (unidades tributarias) a las personas naturales dedicadas
exclusivamente a la actividad primaria. En diciembre de 1995 se reformo
nuevamente la Ley de Impuesto Sobre la Renta, la cual disponia en su
articulo N° 12, numeral 13, que los productores agricolas, pecuarios,
pesqueros o forestales estaban exentos por los enriquecimientos provenientes
de estas actividades al nivel primario.

El articulo citado consagra una exencion en cuanto al tributo establecido
para la revaluacién de los activos. En el afio de 1999 apareci6 la ultima
reforma al ISLR, (que tocaba el sector agropecuario), en la cual se eliminaba
la exencién del tributo al sector primario del pago de impuesto sobre la renta.
Apareci6 entonces en diciembre de 2000, el Decreto N° 838, que exonera la
actividad primaria del pago de impuesto hasta el 31 de diciembre del 2003,
acompanada de la Resolucion N° 665 donde se sefiala que deben inscribirse
en el SENIAT y el MAT todos aquellos que quieran gozar de este beneficio.

Como se puede ver el Estado venezolano no define una politica
tributaria clara y consistente para el sector agropecuario en lo que se refiere al
impuesto sobre la renta. En relacion con otros impuestos que afectan al sector
agropecuario se encuentran el Impuesto al Valor Agregado (IVA); aunque los
productos extraidos del sector primario actualmente estan exentos del pago

del mismo, el productor se ve afectado al no poder trasladar en la cadena de
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distribucion el IVA que él cancela aguas arriba, teniendo que imputarlo a su
costo.

Otro impuesto que recientemente aparecio en el sector agricola se refiere
al establecido en la reciente Ley de Tierras y Desarrollo Agrario, el cual
pretende gravar a aquellos productores que posean tierras ociosas, es decir,
que no se tengan en produccion alguna (segun escala de produccién). Esta ley
ha presentado una gran discusion por afectar directamente los intereses del
sector, particularmente en lo relacionado con el derecho constitucional de la
propiedad privada y la incertidumbre que afhade a la actividad del sector.

Se dice que el sector agropecuario ha tenido un trato preferencial por
parte del Estado; si se compara con cualquier otro sector de la economia
venezolana es posible percatarse de que, los gobiernos han hecho un sacrificio
fiscal al dejar de percibir ingresos, con el fin de incentivar el desarrollo
agropecuario.

Las transformaciones o reformas ocurridas en las leyes tributarias han
sido inconsistentes y constantes a través de los afios y de los gobiernos. Al
parecer, cada nuevo gobierno tiene nuevas y distintas politicas para la
economia del pais. Todos manejan ideas diferentes y no existe una
continuidad de los criterios y de las politicas establecidos y la economia se ve
afectada sobremanera al no haber una definiciéon de estas politicas hacia uno

de los sectores mas abandonados y en peor situacion.

Incentivos fiscales

Se trata de instrumentos de politica fiscal mediante los cuales el Estado

pretende estimular, beneficiar e incentivar a determinados agentes
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economicos (empresas, importadores, inversionistas, entre otros) con el fin de
que realicen determinadas actividades (compras, ventas, inversiones)
orientadas a ordenar algtin sector en especifico o sencillamente a desarrollar
todas aquellas actividades que contribuyan al mejoramiento de la estructura
productiva del pais. En consecuencia, su naturaleza obedece a la disminuciéon
del efecto tributario sobre ciertos sectores o actividades impulsoras del
desarrollo econdmico del pais, (comentada en el COT de la publicacion Legis
Editores C.A).

El incentivo fiscal constituye un beneficio para el contribuyente que se
encuentre dentro de los supuestos de las normas que lo contemplen; implica
un sacrificio para el Fisco Nacional, por cuanto comporta una merma de los
recursos tributarios que deberia obtener a los efectos de cubrir los gastos del
Estado.

Con base en estas consideraciones se investigd sobre la experiencia que
ha tenido el pais con relacién al otorgamiento de incentivos fiscales. Del
examen practicado, se obtuvo que la experiencia que posee Venezuela en esta
materia no existe en el caso del sector agropecuario. Actualmente existen
otros sectores de la economia venezolana que estan siendo beneficiados por
incentivos fiscales, entre las cuales se encuentran por ejemplo el actual
beneficio que disfrutan algunas empresas radicadas en el pais segtn el
Decreto N° 2.094, publicado en la Gaceta Oficial N° 37.576 del 22 de
noviembre de 2002, se otorga exoneracion del pago de Impuesto sobre la
Renta (ISLR) a los enriquecimientos netos de fuente venezolana, que se
mencionan seguidamente:

1. A los provenientes de fuente venezolana obtenidos por:

establecimientos manufactureros, instalados o por instalarse en los

48



estados Delta Amacuro, Amazonas, Apure, Portuguesa, Barinas,
Guarico, Trujillo y Sucre y porlas pequefias y medianas industrias
(Pymis) instaladas o por instalarse en las Zonas Industriales sefialadas
en el Decreto del pago total.

2. De pago del 13% del ISLR determinado que se derive de los
enriquecimientos de fuente territorial, en el ejercicio fiscal
correspondiente, obtenidos por la produccion nacional en los
establecimientos manufactureros instalados en los estados Delta
Amacuro, Amazonas, Apure, Portuguesa, Barinas, Guadrico, Trujillo y
Sucre, siempre que:

1. Su actividad se encuentre amparada en el marco de Convenios
de Complementaciéon de Politicas Sectoriales aprobadas por el
Ejecutivo; o que.

2. Su produccion esté relacionada con establecimientos
manufactureros de su mismo domicilio y ofrezcan servicios de
asistencia técnica y transferencia tecnologica a éstos, de acuerdo
con lo sefialado en el Decreto.

La exoneracion aplicara siempre que los beneficiarios destinen el 100%
del impuesto que les hubiere correspondido pagar en el ejercicio siguiente a
aquel en que se gener¢ la renta exonerada, a actividades de inversion.

Se excluyen del beneficio concedido por el Decreto N° 838 los
enriquecimientos netos obtenidos por personas juridicas que se dediquen a
actividades industriales relacionadas con la fabricacion de productos de
refinacion de petroleo, produccion de alcohol y especies alcohdlicas y las

actividades amparadas por los Convenios de Complementacion de Politicas
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Sectoriales aprobadas por el Ejecutivo, excepto la exoneracion sefialada en el
punto 2.

El Decreto N° 2.269 del mes de julio del afio 1988 establecid la dispensa total o
parcial de la obligacién tributaria al sector agropecuario por un lapso no
mayor de cinco afnos. Para gozar de este beneficio los contribuyentes debian
solicitar ante la administracion tributaria su inscripcién en el Registro de
Contribuyentes Exonerados. Este Decreto fue derogado en agosto de 1991 por
el Decreto N° 1.817 y en su lugar se consagrd la exencién del pago del
impuesto sobre las rentas agricolas.

Por otra parte, la Ley de Impuesto Sobre la Renta del afio 1991 establecio
que, para gozar del beneficio de exencidn, el contribuyente debia solicitar la
misma mediante presentacion a la Administracion Tributaria de los recaudos
necesarios para verificar si éstos se encontraban dentro de los supuestos
establecidos en la Ley. En la practica la mayoria de los contribuyentes del
sector se acogid al beneficio en el sentido de no pagar impuesto, pero la
mayoria no cumplid con la inscripcion en el registro creado para tal fin.
Posteriormente, en mayo de 1994, nuevamente fue modificada la Ley de
Impuesto sobre la Renta, elimindndose de la misma el beneficio tributario de
exencion para las rentas agricolas.

Mas recientemente, diversos gremios y grupos econdmicos han
solicitado el reestablecimiento de este beneficio de exencién de pago de
impuestos, no solamente para las rentas agricolas, sino para otras actividades
economicas.

En la mayoria de los paises en desarrollo del mundo, existe un
tratamiento preferencial para la agricultura en cuanto al tratamiento fiscal,

sabiendo que para la economia y la salud del pueblo el sector primario es de
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vital importancia. Con orientada o similar economia los paises
subdesarrollados, aunque no se autoabastecen con la produccién alimentaria
interna, otorgan beneficios fiscales para incentivar la produccion rural. En
esto se diferencian de los paises desarrollados, los cuales indistintamente del
hecho de si se autoabastecen o no de un producto, pueden obligar a sus

agricultores a contribuir con su cuota fiscal.

De acuerdo con Mendoza (2001), el sector agropecuario necesita ser
gravado, necesita impuestos, necesita un sistema tributario que lo organice,
profesionales que a través de la investigacion y del andlisis aporten las ideas
necesarias para promover un cambio profundo de conciencia y cultura del
productor venezolano ante la obligacion tributaria. Pero como paso previo se
necesita un marco técnico que produzca las normas y defina politicas en los
registros contables para homologar la informacién de las empresas
agropecuarias, con miras a la organizaciéon administrativa y gerencial del
sector, la cual es muy precaria actualmente. El tema de los registros es muy
relevante en este sentido; la contabilidad especializada a la actividad primaria
y el manejo de activos bioldgicos, de los agotamientos, de los costos por
absorcion y manejo de inventarios, de lotes y unidades animales, parece un
relato de ciencia ficcion en algunas regiones del pais.

Para lograr este esquema o sistema de tributacion general a la actividad
agropecuaria hay que demostrar primero si los empresarios del campo estan
afectados por los tributos actuales o lo estaran en adelante por las normas
vigentes. Sera necesario caracterizar esas unidades de produccion por sus
niveles de rentabilidad, por beneficio neto y por rubro explotado, para

explicar la incidencia de los tributos actuales en la muestra estudiada y luego
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inferir sobre el sector en general. Se deben tomar los grandes productores,
porque siendo la minoria, representan mas del 68% de la produccion
nacional. Ademas son ellos los que han sentido y manifestado la disminucién
de la calidad de vida y en manos de quien est4 la seguridad alimentaria del
Venezuela.

Es oportuno puntualizar que dentro del estudio puede surgir
colateralmente una base de datos, tutil a todo evento, para la realizacion del
analisis econdmicos, tributarios y financieros del sector agropecuario en gran
escala que podra estar a la disposicién de todo interesado en profundizar
sobre la materia. Incluso podria promoverse la creacion de un sistema de
informacion dindmico que, alimentandose dia a dia, juzgue la productividad
de las distintas micro-regiones agroclimaticas y defina politicas para la
creacion de nuevas empresas y la reorientacion de las empresas existentes en
el medio rural.

El sector primario en todos los paises de América Latina cuenta con un
trato preferencial en cuanto a los respectivos regimenes impositivos de cada
pais, si bien en muchos casos no tiene tratamiento preferencial alguno. Este
fenomeno se especifica por el hecho de que, en muchos de estos paises el
producto interno bruto agricola representa una proporcion importante del
producto interno total y, en consecuencia, no se puede obviar la importancia
del aporte fiscal proveniente del sector primario.

Venezuela no es un pais con falta de recursos para la produccion de
estos rubros. Por el contrario, estd lleno de ellos: presenta una ubicacion
privilegiada en el trépico, ademas de que posee un gran reservorio de aguas y

como si fuera poco tiene unas tierras fértiles al nivel mundial, siendo las del
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municipio Coldén del estado Zulia, una de las regiones mas importantes de la

zona Sur del Lago de Maracaibo.

Marco juridico

El marco juridico de esta investigacion lo integran principalmente ciertos
articulos de la Constituciéon Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CNRBV) vigente referidos al tema, asi como también algunas
disposiciones del Codigo Organico Tributario, Ley Organica que rige el
ambito tributario nacional. De igual manera se mencionan articulos
provenientes de la Ley de Impuesto Sobre la Renta y por ultimo lo dispuesto
en el Decreto concerniente a la exoneracién del impuesto conocido como el
Decreto N° 838.

Como se acepta generalmente, la justa distribucion de las cargas
constituye uno de los mandatos constitucionales, expresado en la antigua
Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961 en el articulo 223, se
sefiala que “El sistema tributario procurara la justa distribucién de las cargas
segun la capacidad econdmica del contribuyente, atendiendo al principio de
progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la elevacién
del nivel de vida del pueblo”. Este articulo ocupara un espacio preferencial
en la presente investigacion.

Determinar la capacidad contributiva de los productores
agropecuarios constituye uno de los objetivos de este trabajo. Para ello es
necesario conocer a profundidad los niveles de rentabilidad del sector, que

estando exento durante un largo periodo no ha podido presentar un
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desarrollo econdmico sustentable que permita cubrir la demanda de la
poblacion.

Segun el Articulo N® 317 de la Constitucion Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999): “no podra cobrarse impuesto, tasa, ni
contribucién alguna que no estén establecidos en la ley, ni concederse
exenciones y rebajas, ni otras formas de incentivos fiscales, sino en los casos
previstos por las leyes. (...) Toda ley tributaria debera fijar su lapso de entrada
en vigencia. En ausencia del mismo se entendera fijado en sesenta dias
continuos. Esta disposicion no limita las facultades extraordinarias que
acuerde el Ejecutivo Nacional en los casos previstos por esta Constitucion...”.

Segun el Cdédigo Organico Tributario, en su articulo 73: “Por
consiguiente la exoneracion como lo ha sostenido la doctrina, es la
dispensa legal de la obligacion tributaria, se trata de hechos que en
principio estan comprendidos en la definicion del hecho generador de la
obligacion tributaria, pero a los cuales la ley, por razones de politica
fiscal, excluye de la misma. Siendo una excepcién a la norma de que
habiendo incidencia debe exigirse el pago del tributo, la interpretacion de
las disposiciones que la establecen debe ser estricta, restrictiva, ya que es
indudable que su sistema implica limitaciones a los principios de
igualdad y generalidad de la tributacion”.

La exencidon tributaria, es la situacion juridica de origen
constitucional o legal, en que se encuentra un grupo de sujetos, que hace
que aun dandose respecto de ellos los supuestos facticos que harian nacer
la obligacion tributaria, los mismos no le sean imputables, no naciendo en
consecuencia la misma.

En la antigua Ley del Impuesto Sobre la Renta (1995), en su articulo

54



12, numeral 13, se establece que: Estdn exentos de impuesto: (...) 13) Los
productores agricolas, pecuarios, pesqueros o forestales, por los enriquecimientos
netos provenientes de estas actividades a nivel primario (...)".

En la nueva Ley de Impuesto sobre la Renta 1999, se elimina el
articulo 12, numeral 13.

En materia de exoneraciones, la LISLR vigente menciona en el Articulo
197 tipifica que el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros,
centros de las medidas de politica fiscal, de acuerdo a la situaciéon coyuntural,
sectorial y regional de la economia del pais, podra exonerar total o
parcialmente del impuesto establecido en esta Ley, los enriquecimientos
obtenidos por sectores que se consideren de particular importancia para el
desarrollo econdmico nacional o que generen mayor capacidad de empleo, asi
como también los enriquecimientos derivados de las industrias o proyectos
que se establezcan o desarrollen en determinadas regiones del pais.

El paragrafo primero del Articulo 197 de la LISLR, establece que los
decretos que se dicten en ejecucion de esta norma, deberdn sefialar las
condiciones, plazos, requisitos y controles requeridos, a fin de que se logren
las finalidades de politica fiscal perseguida en el orden coyuntural, sectorial y
regional, estando totalmente en concordancia con lo dispuesto en los
Articulos 74 y 76 del COT vigente.

Asimismo, el Paragrafo Segundo del Articulo 197 de la LISLR, reza que
sOlo podran gozar de las exoneraciones previstas en este articulo quienes
durante el periodo de goce de tales beneficios den estricto cumplimiento a las
obligaciones establecidas en esta Ley, su Reglamento y Decreto que las

acuerde.
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Por ultimo, el tan mencionado Articulo 197, en su paragrafo Tercero

tipifica que so6lo se podran establecer exoneraciones de cardcter general, para

ciertas regiones, actividades, situaciones o categorias de contribuyentes en

particular, en virtud de lo establecido en el Articulo 76 del COT vigente.

A la fecha, el Ejecutivo Nacional haciendo uso de su facultad de otorgar

exoneraciones a ciertos y determinados contribuyentes realizando actividades

economicas que se consideran prioritarias para el desarrollo economico del

pais, ha emitido algunos decretos de exoneracion, entre los cuales, los mas

importantes, se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1 Exoneraciones del Impuesto Sobre la Renta en Venezuela

GACETA
OFICIAL

FECHA

CONCEPTO

N¢ 37.626

06/02/2003

Decreto N°® 2.1733, mediante el cual se exoneran del pago de
Impuesto Sobre La Renta los enriquecimientos netos de fuente
venezolana obtenidos por:

1.-Las personas naturales domiciliadas o por domiciliarse e
instalarse o por instalarse en los Municipios Bolivar, Garcia de
Hevia y Pedro Maria Urefia en el Estado Tachira, que se
dediquen a la realizaciéon de actividades comerciales, de
servicios, de servicios y turisticas inscritas en el Registro
Turistico Nacional.

2.- Las personas juridicas constituidas o por constituirse e
instaladas o por instalarse en la jurisdiccién de los Municipios
Bolivar, Garcia de Hevia y Pedro Maria Urefia en el Estado
Téchira, que se dediquen a la realizacion de actividades
comerciales, de servicios, de servicios y turisticas inscritas en el
Registro Turistico Nacional.

N¢ 37.576

22/11/2002

Decreto N° 2.094, mediante el cual se concede el beneficio de
exoneracion del pago del impuesto Sobre la Renta, a los
enriquecimientos netos de fuente venezolana que en él se
especifican. Obtenido por:

1.- Los establecimientos manufactureros, instalados o por
instalarse en los Estados Delta Amacuro, Amazonas, Apure,
Portuguesa, Barinas, Guarico, Trujillo y Sucre.

2.- Las pequefias y medianas industrias (PyMis) instaladas o por
instaladas o por instalarse en las Zonas y Parques Industriales
que se mencionan en el presote Decreto.

N¢37.514

27/08/2002

Decreto N° 1.902, mediante el cual se exoneran del pago del
Impuesto Sobre la Renta los enriquecimientos netos de fuente
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territorial proveniente de los Proyectos Industriales o de
Operaciones Financieras destinados a la ampliaciéon de la
opacidad de rendimiento de la Empresa Productora de Bauxita
y de Aliimina, a ser ejecutas en Venezuela, por entidades
domiciliadas o constituidas en el extranjero.

N¢37.034 12/09/2000 Decreto N° 963, mediante el cual se exoneran del pago de
Impuesto la Renta los enriquecimientos netos de fuente
venezolana, obtenidos por: 1.- Las personas juridicas
constituidas o por constituirse e instaladas o por instalarse en
los estados: Amazonas, Apure, Delta Amacuro, Sucre y Trujillo,
2.- Las Pequefas y medianas empresas, (Pymes) comerciales, de
servicios y manufactureras, constituidas o por constituirse e
instaladas o por instalarse en los Parques Industriales que se
mencionan en el presente Decreto.

N© 36.995 18/07/2000 Decreto N° 838, mediante el cual se exoneran del pago del
Impuesto Sobre la Renta Los enriquecimientos neto de
fuentes venezolana provenientes de:

La explotacion primaria de las actividades agricolas,
forestales, acuicolas y piscicolas, de aquellas personas que se
registren como beneficiarios conforme a lo establecido en el
Articulo 4 del presente Decreto.

Fuente: Manuel Candal Iglesias (Aspectos fundamentales de la Imposicion a
la renta de sociedades).

Segun el nuevo Cddigo Organico Tributario vigente, articulo 77: “las
exenciones y exoneraciones pueden ser derogadas o modificadas por ley
posterior aunque estuvieren fundadas en determinadas condiciones de
hecho”. En su articulo 70: “las normas tributarias punitivas tendran efecto
retroactivo cuando supriman hechos punibles o infracciones legales o
establezcan sanciones mas benignas”. Y en su articulo 46: “ninguna
disposicion legislativa tendrd efecto retroactivo, excepto cuando impongan
menor pena. Las leyes de procedimiento se aplicaran desde el momento
mismo de entrar en vigencia, atin en los procesos que se hallaren en curso;
pero en los procesos penales las pruebas ya evacuadas, se estimardn en
cuanto beneficien al reo; conforme a la ley vigente para la fecha en que se

promovieron”.
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En la reforma de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, se modifica el articulo 12
de le ley de ISLR de 1995 donde estaban exento de impuesto la actividad
primaria. Otras disposiciones legales, en orden cronoldgico, fueron lo

siguientes:

1) Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 36.995 del 18
de julio de 2000, decreto N° 838 del 31 de mayo de 2000 que establece la
exoneracion del pago de impuesto sobre la renta al sector agropecuario
primario.

2) Gaceta Oficial N 37.097 de fecha 12 de diciembre de 2000, Resolucién N°
665 de fecha 11 de diciembre, mediante la cual dispone que a los fines del
disfrute de la exoneracidn, las personas naturaleza y juridicas que
realicen actividades agricolas, forestales, pecuarias, avicolas y piscicolas a
nivel primario, deberan inscribirse en un registro que a tales efectos
llevara la administracion tributaria.

La Ley de Impuesto Sobre la Renta vigente establece la rebaja en el
pago de impuestos a empresas que realicen actividades de agricultura,
agropecuarias o de pesca. En su articulo 57 prevé una rebaja del mencionado
impuesto de un ochenta por ciento (80%) sobre el valor de las nuevas
inversiones realizadas en el drea de la unidad de produccion, con beneficio
para la unidad y la comunidad en donde se encuentra.

Textualmente el articulo en cuestion sefiala lo siguiente: " Se concede una
rebaja de impuesto del diez por ciento (10%) del monto de las nuevas
inversiones que se efectiien en los cinco (5) afnos siguientes a la vigencia de la
presente Ley, a los titulares de enriquecimientos derivados de actividades

industriales y  agroindustriales @ de  construccion,  electricidad,

58



telecomunicaciones, ciencia y tecnologia, distintas de hidrocarburos y
actividades conexas, y en general, a todas aquellas actividades que bajo la
mencion de industriales representen inversidon para satisfacer los
requerimientos de avanzada tecnologia o de punta, representadas en nuevos
activos fijos, distintos de terrenos, destinados al aumento efectivo de la
capacidad productiva o a nuevas empresas, siempre y cuando no hayan sido
utilizados en otras empresas”.

Para el caso de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras o
piscicolas, la rebaja prevista en este articulo serd de un ochenta por ciento
(80%) sobre el valor de las nuevas inversiones realizadas en el area de
influencia de la unidad de produccion cuya finalidad sea de provecho mutuo,
tanto para la unidad misma como para la comunidad donde se encuentra
inserta. A los fines del reconocimiento fiscal de las inversiones comunales,
éstas deberan ser calificadas previa su realizacion y verificada
posteriormente, por el organismo competente del Ejecutivo Nacional. Igual
rebaja se concederd a la actividad turistica por inversiones comunales, cuando
las mismas sean realizadas por pequefias y medianas industrias del sector.

Paragrafo Segundo: En el caso que la inversion se traduzca en la
adquisicion, construccion, adquisiciéon o instalacién de un activo fijo, las
rebajas establecidas en este articulo solo se concederan en aquellos ejercicios
en los cuales los activos fijos adquiridos, construidos o instalados para los
fines senalados en este articulo, estén efectiva y directamente incorporados a
la produccion de la renta.

En los demas casos establecidos en este articulo, la rebaja se concedera

en el ejercicio en el cual se realice efectivamente la inversion.
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Paragrafo Tercero: Para determinar el monto de las inversiones a que se
contrae este articulo, se deducirdn del costo de los nuevos activos fijos
incorporados a la produccion de la renta, los retiros, las amortizaciones y las
depreciaciones hechas en el ejercicio anual sobre tales activos. Los retiros de
activos fijos por causas no fortuitas ni de fuerza mayor que se efectien por el
contribuyente dentro de los cuatro (4) afios siguientes al ejercicio en que se
incorporen, daran lugar a reparos o pagos de impuesto para el afio en que se
retiren, calculados sobre la base de los costos netos de los activos retirados
para el ejercicio en que se incorporaron a la produccion de la renta”.

Mendoza (2001), menciona algunos aspectos importantes a resaltar en
Ley de Impuesto Sobre la Renta del afio 1999:

a.- Estan gravados los dividendos de la renta no exonerada, los
dividendos provenientes de rentas exoneradas no se encuentran gravados
mientras la renta permanezca exonerada.

b.- Las personas naturales que se dediquen exclusivamente a la actividad
primaria y obtengan ingresos totales por la cantidad de 2.625 UT o menos en
el ano, no estdn obligadas a declarar ni pagar impuestos. SOlo deben
conservar una relacion de ingresos y egresos a efectos fiscales en el sitio de
trabajo. Tampoco estan obligadas a llevar libros contables.

c.- Las personas juridicas que se dediquen exclusivamente a la actividad
primaria, aun y cuando su figura reviste un cardcter netamente mercantil,
tampoco estan obligadas a llevar libros contables dado que, nunca pierden el
cardcter civil de la actividad por ser primaria en su naturaleza. Solo se
convierten en comerciantes, a los efectos del Codigo de Comercio, si realizan

actos de comercio (como la compra, de ceba y venta de ganado, medianerias,
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venta de insumos, procesos agroindustriales, artesanales, venta de alimentos
procesados, etc.).

d.- Todas las personas juridicas y las personas naturales que obtengan
ingresos mayores a 2.625 UT, por disposiciones del Coédigo Organico
Tributario, estan obligadas a llevar contabilidades para poder hacer la
declaracién de rentas. Esto en todo caso tampoco elimina el cardcter civil de
la actividad realizada al nivel primario.

e.- Empresas o productores con dividendos o ingresos obtenidos en el
extranjero deben informarlos en su declaracion de rentas del ejercicio y
tributar por estos al 34%, segun las disposiciones del Régimen de
Transparencia Fiscal Internacional contenido en la ley de ISLR vigente.

f.- En caso de contribuyentes no exonerados por el Decreto N° 838, deben
declarar y pagar su impuesto anual, y a su vez los dividendos que se decreten
y repartan en efectivo sus accionistas deben ser gravados, estando la empresa
obligada a retener el 34% de estos pagos en el momento de la entrega s6lo por
la parte proporcional del dividendo no gravada en la renta de la persona
juridica. Este impuesto existe a partir del 01 de enero de 2001, es decir para
los dividendos que se paguen a partir del 01 de enero de 2002 por las rentas
que los generaron en ejercicios que comiencen después del 1-1-2001. Con
anterioridad a esta fecha, los dividendos estaban exentos.

g.- El ajuste por inflacion (API) es optativo para la empresa agropecuaria
(actividad no mercantil). Sin embargo su utilizacion puede ser ventajosa
fiscalmente en empresas estables con resultados crecientes positivos. Debe
planificarse bien proyectando escenarios antes de tomar la decisiéon de
someterse al API, ya que al estar dentro el contribuyente no puede sustraerse

mientras dure la empresa.
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h.- Las retenciones de impuesto sobre la renta deben respetarse en las
empresas agropecuarias y enterarse de la forma prevista por la
administracion tributaria, independientemente de que estén o no sujetos
beneficio de exoneracion.

i.- Las medianerias, comtin negocio en el medio rural, estan sujetas a la
retencion del 5% en el momento del pago que hace el propietario de los
animales al receptor del ganado, ya que se genera una comision mercantil y
éstas estan sujetas a retencion. Debe instrumentarse un sistema de facturaciéon
legal para lograr el cumplimiento de este deber formal. Pueden revestirse los
contratos de medianerias con otras figuras juridicas para evitar estos
inconvenientes tan dificiles en el medio del agronegocio; por ejemplo, los
contratos de cuentas en participacion.

Adicionalmente a esto, Mendoza sefiala que se encuentran exonerados
del pago del impuesto sobre la renta, los enriquecimientos netos de fuente
venezolana, provenientes de la explotacién primaria de las actividades
agricolas, forestales, pecuarias, avicolas, pesqueras, acuicola y piscicolas,
segun lo establecido en el Decreto N° 838, el cual comprende una vigencia
desde el dia 19 de julio del 2000, hasta el 31 de diciembre del afio 2003.

De igual manera cabe destacar, que para el disfrute del beneficio de la
exoneracion, segn lo dispuesto en el articulo 4 de la normativa en cuestion,
los contribuyentes deben inscribirse en el registro pertinente, ante la Gerencia
Regional de Tributos Internos correspondiente, con jurisdiccion en su
domicilio fiscal.

En este sentido, la Resolucion N° 665 (Gaceta Oficial N° 37.097 de fecha
12 de diciembre de 2000) regula la inscripcion en el registro, estableciendo

que se pueden inscribir en él las personas naturales en los casos en que hayan
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obtenido ingresos brutos anuales superiores a dos mil seiscientas veinticinco
unidades tributarias (2.625 UT.) en el ejercicio inmediatamente anterior a la
fecha de la solicitud del registro, y las personas juridicas independientemente
del monto de sus ingresos brutos; mediante las planillas que a tal efecto
determine la administracion tributaria, acompafiada de la siguiente

informacion:

Objeto: exonerar del pago del impuesto sobre la renta a los
enriquecimientos netos de fuentes venezolanas, provenientes de la
explotacion primaria de las actividades agricolas, forestales, pecuarias,
avicolas, pesqueras, acuicolas y piscicolas, de las personas registradas como

beneficiarias, conforme al decreto.

Algunos aspectos fundamentales del Decreto N? 838 el cual exonera de
los impuestos sobre la renta, son las que se detallan a continuacion:
Contenido: se ha elaborado una descripcion informativa del Decreto N° 838,

que de ningin modo constituye una opinion legal y se desarrolla de acuerdo
con el esquema siguiente:

1. Beneficiarios de la Exoneracidn, Definiciones y Excepciones.
2. Condiciones y Limitantes al disfrute del beneficio.
3. Deberes Formales.

4. Calculo Proporcional de Gastos cuando se realicen actividades gravadas y
exoneradas.

Beneficiarios de la exoneracion, definiciones y excepciones
Se exoneran del pago del Impuesto sobre la Renta, los enriquecimientos netos

de fuente venezolana, derivados de la explotacidon primaria de las siguientes
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actividades: * Agricolas, * Forestales, * Pecuarias, * Avicolas, * Pesqueras, *

Acuicola y * Piscicolas (Articulo 1).

Se define como explotacién primaria, la simple produccién de frutos,

productos o bienes que se obtengan de la naturaleza, siempre que éstos no se

sometan a ningun proceso de transformacion ni de industrializacion.

Se consideran incluidos en la definicion anterior los siguientes procesos:

Cuadro N° 2. Actividades que gozan del beneficio de exoneraciéon

Actividades

Procesos

* Cosechado;  * Trillado; * Secado; * Conservacion;

* Almacenamiento realizado por el beneficiario de la
exoneracion o por cooperativas de productores primarios a

Agricolas ;
las cuales éste pertenezca.
* Cortado; * descortezado; * aserrado; * secado;
* Almacenamiento realizado por el beneficiario de la
xoneracion r rativ r res primari
Forestales exoneracion o por cooperativas de productores primarios

a las cuales éste pertenezca.

Pecuarias y

* Matanza o beneficio; * Conservacion;

* Almacenamiento realizado por el beneficiario de la

Avicolas exoneracion o por cooperativas de productores primarios a
las cuales éste pertenezca.
* Conservacion
Pesqueras, * Almacenamiento realizado por el beneficiario de la
acuicolas y exoneracion o por cooperativas de productores primarios
piscicolas a las cuales éste pertenezca.

Fuente: Falini (2004)
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Quedan expresamente excluidos de la definicion de explotacion primaria y por tanto
no gozan del beneficio de exoneracion los siguientes procesos:

Cuadro N¢ 3. Exclusidon de Procesos del Beneficio de Exoneracion

Actividades

Procesos

Pecuarias y Avicolas

* Elaboracién de subproductos, despresado, troceado y cortes
de los animales.

Pesqueras, acuicolas y
piscicolas

* Elaboracion de subproductos, troceado y cortes.

Fuente: Falini (2004)
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CONDICIONES Y LIMITANTES AL DISFRUTE DEL BENEFICIO

La explotacion se reputara como primaria solo si se ajusta a los siguientes

parametros:

Cuadro N° 3 Condiciones Adicionales para el disfrute de la exoneracion

Actividades

(articulo 1)

Realizadas por:

(articulo 3)

Condiciones adicionales para

el disfrute de la exoneracion

(articulo 5)

¢ Agricolas

& Forestales

& Pecuarias

& Avicolas

& Acuicolas

& DPiscicolas

* Propietario  del fundo,
finca 0 heredades,
directamente.

* Medianeros, aparceros o
cualquier otra persona
autorizada por el
propietario del fundo,
finca o heredad para
realizar la explotacion. (EI
propietario no disfruta de
la exoneracion en este
caso).

Cumplir todos los deberes
formales y requisitos
establecidos por la Ley de
Impuesto sobre la Renta, sus
normas reglamentarias y el
Decreto N° 838.

Destinar el 100% del monto del
impuesto que hubiera debido
pagar, a inversiones directas
para la respectiva actividad en
materia de:

= Investigacion y desarrollo
cientifico y tecnologico.

* Mejoramiento de los indices
de productividad

= Bienes de Capital

¢ DPesqueras

* Sujetos que realizan Ila
actividad con buques,
naves o embarcaciones de
matricula nacional.

La inversion debe hacerse
efectiva durante el ejercicio
fiscal siguiente a aquel en que
se genero la renta exonerada.

Fuente: Falini (2004)
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DEBERES FORMALES
Las personas que realicen las actividades cuyos enriquecimientos se

exoneran, deberan:

Inscribirse en el Registro que a tal efecto llevard la Administracion
Tributaria (Servicio Nacional Integrado de Administracion Tributaria y
Aduanera - SENIAT), a través del Organo Competente en cada

jurisdiccion, quien le asignara un Numero de Registro (Articulo 4).

A los efectos de la inscripcion, los beneficiarios de la exoneracion presentaran

una solicitud con informacion detallada y especifica contentiva de su

identificacion, documentos de propiedad del fundo o autorizaciéon para

explotarlo, descripcion de la actividad econdmica del solicitante y la

permisologia requerida por la autoridad competente, entre otros. (Articulo 4)

Llevar un libro foliado o mediante medios automatizados, en el cual
asentaran los ingresos, costos y gastos relativos a su actividad,
debidamente soportados por las facturas y comprobantes respectivos.
Tales libros deberan ser exhibidos a los funcionarios fiscales
competentes, cuando asi lo requieran (Articulo 6).

Emitir sus facturas incluyendo en el cuerpo de las mismas, tanto el N°
de Registro de Informacién Fiscal (RIF), como el N° de Registro
obtenido de acuerdo con lo previsto en el articulo 4 del Decreto N° 838
(Articulo 8).

Presentar una declaracion jurada anual de los enriquecimientos
obtenidos, en los términos y condiciones que mediante Resolucion

establezca el Ministerio de Finanzas (Articulo 9).
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* Presentar una declaracion jurada sobre los montos destinados a
inversiones, en los términos y condiciones que mediante Resolucién

establezca el Ministerio de Produccion y Comercio (Articulo 10).

Calculo proporcional cuando se realicen actividades gravadas y exoneradas.

Si el beneficiario de la exoneracion realiza también operaciones gravadas
con el impuesto sobre la renta, la imputacion proporcional de los costos y
deducciones comunes aplicables a los ingresos provenientes de la actividad

exonerada se distribuiran de acuerdo con la siguiente férmula:

Renta Bruta Contable Exonerada
= Cociente

Renta Bruta Contable Global

Cociente x Gastos Generales = Gasto Proporcional aplicable a la Renta
Exonerada

Si la actividad exonerada arroja pérdidas, éstas no podran ser imputadas
en ningun ejercicio fiscal a los enriquecimientos provenientes de las
actividades del contribuyente, gravadas con el impuesto sobre la renta.

El incumplimiento de alguno de los deberes, requisitos, obligaciones y
condiciones por parte de los beneficiarios, ocasionara la pérdida del beneficio
de exoneracion y los enriquecimientos netos generados se consideraran
gravados, sin perjuicio de las sanciones que puedan corresponder de

conformidad con el Cédigo Organico Tributario (Articulo 13).
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Resolucion del Despacho del Ministerio de Agricultura y Tierras (MAT)

(DM/ N°091)

Una nueva Resolucion DM/ N® 091 aparecio recientemente, en la cual

expresa lo siguiente:

Articulo 1. A los fines del disfrute de la exoneracion del Impuesto sobre la
Renta, todas personas naturales o juridicas que realicen actividades
agricolas, forestales pecuarias, avicolas pesqueras, acuicolas y piscicolas al
nivel primario debera presentar Declaracion Jurada sobre los montos de la
inversion, a través de la Unidad Estadal del Ministerio de Agricultura y
Tierras del domicilio del contribuyente.

Articulo 2. La Declaracion Jurada se realizard en la plantilla que al efecto

se determine y debera estar acompafiada de los siguientes recaudos:

En el caso que el contribuyente sea persona natural:

Fotocopia de la cédula de identidad.

. Original y copia simple del Numero de Registro Unico, a que hace

referencia el articulo 9 de la Resolucion del Ministerio de Finanzas N2 705

de fecha 14 de febrero de 2001.

Original y copia simple del Registro de Informacion Fiscal (RIF).

. Original de las facturas de contado o el contrato de compra-venta, donde

se demuestre la inversion realizada, el monto y fecha de la misma.
Original y fotocopia de la ultima declaracion del Impuesto Sobre la Renta.

Informe fotografico del bien objeto de la inversion e indicacion de la

ubicacion fisica del mismo.

Original y copia de la constancia de productor agricola.
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h. Original y copia del Certificado de Finca, emitida por el Instituto Nacional

de Tierras.

2. En el caso que el contribuyente sea persona juridica:

a.

Fotocopia de la cédula de identidad de los accionistas o socios y del
representante legal.

Original y copia simple del Acta Constitutiva, Estatutos Legales y
ultima acta de Asamblea de Accionistas o Socios, en la que se designen
la Junta Directiva de la sociedad.

Original y copia simple del Ntmero de Registro Unico, a que hace
referencia el articulo 9 de la Resolucion del Ministerio de Finanzas N®
705 de fecha 14 de febrero de 2001.

Original y copia simple del Registro de Informacion Fiscal (RIF).
Original de las facturas de contado o el contrato de compra-venta,
donde se demuestre la inversidon realizada, el monto y fecha de la
misma.

Informe fotografico del bien objeto de la inversion e indicacion de la
ubicacion fisica del mismo.

Original y fotocopia de la ultima declaracion del Impuesto sobre la
Renta.

Original y copia de la constancia de productor agricola.

Original y copia del Certificado de Finca, emitida por el Instituto
Nacional de Tierras.

Los documentos anexos en copia simple deberdn acompanarse con los

respectivos originales en el momento que se consignen.
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Articulo 3. Las Unidades Estadales del Ministerio de Agricultura y
Tierras, deberdn conformar un expediente numerado de toda solicitud, el
cual se abrira con la Declaracion Jurada y un acta elaborada y suscrita por
el funcionario receptor, donde se dejara constancia de los recaudos
consignados por el Declarante, y la verificacion de las copias con sus
correspondientes originales. Las actuaciones deberdn guardar un orden
cronologico.

Articulo 4. En caso de que el contribuyente no consigne todos los
recaudos sefialados en la presente Resolucion y dentro del plazo previsto
en el Decreto N° 838, no se procesara la respectiva Declaracion Jurada.
Articulo 5. Las Unidades Estadales del Ministerio de Agricultura y
Tierras remitiran el expediente a la Consultoria Juridica del Ministerio, a
fin de que realice los tramites pertinentes para la notificacion a la
Administraciéon Tributaria.

Articulo 6. El Certificado de finca expedido por el Instituto Nacional de

Tierras, se hara exigible a partir del 01 de enero de 2003.
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Marco conceptual

En esta investigacion aparecen una gran cantidad de términos que
solo se encuentran en la mayoria de los casos, en el campo legal. Son
especificos de la tributacion, en especial de los impuestos agropecuarios.
Entre ellos se encuentran las siguientes definiciones (SENIAT, 2004):

Actividades agricolas al nivel primario: se definen como aquellas
actividades provenientes de la explotacion directa del suelo y las que se
deriven de la elaboracion complementaria de los productos que obtenga el
agricultor, realizadas en el propio fundo, salvo la elaboracién de alcoholes y
bebidas alcoholicas.

Actividades pecuarias al nivel primario: aquellas actividades relacionadas
con el ganado, que provengan de la explotacion directa de la cria y las que se
deriven de la elaboracién complementaria de los productos que obtenga el
criador, realizadas en el propio fundo.

Actividades piscicolas: aquellas actividades relacionadas con la cria y
multiplicacion de peces en un rio, estanque o lago, que provengan de la cria 'y
las que se deriven de la elaboracion complementaria de los productos que
obtenga el criador.

Beneficios fiscales: toda actividad desarrollada por el Estado para
estimular o mejorar las condiciones econdmicas de personas o grupos en
particular con el fin de favorecer algin sector productivo de intercambio de
bienes o servicios. Destaca en este concepto el objeto del Estado de beneficiar

un sector determinado, en este caso el agropecuario, con el objetivo de
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contribuir al desarrollo del mismo. En esta investigacion se indagara si los
beneficios concedidos en los tltimos afios al sector en cuestion han cumplido
dicho objetivo.

Capacidad contributiva: capacidad econdmica de pago publico. Como se
observa esta definicién permite saber si un sector, grupo, persona o empresa
estd en la capacidad de generar riqueza para contribuir con las cargas
publicas del Estado.

Deberes formales: son obligaciones impuestas por el Codigo Organico
Tributario o por otras normas tributarias a los contribuyentes, responsables o
determinados terceros. Con respecto al cumplimiento de los deberes formales
en el sector agropecuario, es tradicional que éstos no estén lo suficientemente
arraigados en los productores agropecuarios.

Enriquecimiento neto: a los fines de la ley del ISLR., es el monto que se
obtiene después de hacer las deducciones permitidas a la renta bruta.

Etapa preoperativa: lapso que transcurre desde la inversidn, instalacion,
arranque y puesta en marcha de una empresa o proyecto, hasta que se inicie
la produccion con fines comerciales o la prestacion de servicios atribuibles al
proyecto especifico individualmente determinado.

Exencion: dispensa total o parcial del pago de la obligacion tributaria,
otorgada por la ley.

Exoneracion: dispensa total o parcial del pago de la obligacion
tributaria, concedida por el poder ejecutivo, en los casos autorizados por la
ley.

Las exoneraciones, al igual que las exenciones, constituyen dispensas
totales o parciales del cumplimiento de la obligacion tributaria por parte del

sujeto pasivo.
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Fiscalizacion: servicio de la Hacienda Publica Nacional, que comprende
todas las medidas adoptadas para hacer cumplir las leyes y los reglamentos
fiscales por los contribuyentes. Es un proceso que comprende la revision,
control y verificacion que realiza la Administracion Tributaria a los
contribuyentes, respecto de los tributos que administra, para verificar el
correcto cumplimiento de sus obligaciones.

Impuesto sobre la renta: impuesto aplicado sobre los enriquecimientos
anuales netos y disponibles obtenidos en dinero o en especie. Salvo
disposicion legal, toda persona natural o juridica, residente o domiciliada en
Venezuela, pagara este impuesto sobre sus rentas de cualquier origen, sea
que la causa o la fuente de ingreso esté situada dentro del pais o fuera de él.
Las personas naturales o juridicas no residentes o no domiciliadas en
Venezuela estardn sujetas a este impuesto siempre que la fuente o la causa de
sus enriquecimientos esté u ocurra dentro del pais, aun cuando no tengan
establecimiento permanente o base fija en Venezuela; y, en caso de poseerlos,
tributaran exclusivamente por los ingresos de fuente nacional o extranjera
atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija.

Incentivos fiscales: instrumentos a través de los cuales se pretende
estimular, beneficiar e incentivar a determinados agentes econdmicos con el
fin de que realicen determinadas actividades orientadas a ordenar algiin
sector especifico o a sencillamente desarrollar todas aquellas actividades que
contribuyan al mejoramiento de la estructura productiva del pais.

Registro de informacion fiscal (RIF): registro destinado al control tributario
de las personas naturales o juridicas, las comunidades y las entidades o

agrupaciones sin personalidad juridica, susceptibles en razon de los bienes o
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actividades, de ser sujetos o responsables del ISLR asi como de los agentes de
retencion.

Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(SENIAT): es el 6rgano de ejecucion de la administracion tributaria nacional.
Es un servicio autéonomo sin personalidad juridica, con autonomia funcional,
técnica y financiera, adscrito al Ministerio de Finanzas, al cual corresponde la
aplicacion de la legislacion aduanera y tributaria nacional, asi como el
ejercicio, gestiéon y desarrollo de las competencias relativas a la ejecucion
integrada de las politicas aduanera y tributaria fijadas por el Ejecutivo
Nacional.

Tributo: prestacion pecuniaria que el Estado u otro ente publico exige en
ejercicio de su poder de imperio a los contribuyentes con el fin de obtener
recursos para financiar el gasto publico. Se clasifican en impuestos, tasas,

precios publicos, contribuciones especiales y exacciones parafiscales.
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CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

reactivacion de las
empresas
agropecuarias.

CuadroN°5
Objetivos Variables Indicadores | Instrumentos | Item
Especificos
Describir las - Estructura - Capital o 1-2-
caracteristicas Organizativa patrimonio - 3-4
s -Produccion Tecnologia

econdmicas que I e Lo

., mportacion Cuestionario
posee, la produccién | _ginanciamiento - Exportacion
agropecuaria del - Tipo de
municipio Colén. Empresa

- Créditos
Determinar la -Rentabilidad 5-6-
capacidad - Nivel de Ingresos
contributiva de las Competitividad | Cuestionario
empresas Utilidad neta
agropecuarias.
Detectar la situacion -Deberes 7
contable en la que se , Formales.
encuentran las - Sistemas Contables
- Estados Cuestionario

empresas Financieros 8
agropecuarias, para
cumplir con las
disposiciones
legales.
Examinar la - Beneficios Fiscales - Leyes -Ley de ISLR 0-
exoneracion como - Decreto N° 838 | AT
) -COT
instrumento para la 21

Fuente: Lobo, Geovanny (2006).
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CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO

Consideraciones generales

Para llevar a cabo esta investigacidn es necesaria la utilizacion de ciertos
procedimientos técnicos que proporcionaron la confiabilidad objetividad y
validez interna. Para ello se delimitaron los procedimientos que permitieron

establecer relaciones entre los factores involucrados en la investigacion.

Tipos de investigacion

La definicién del tipo de investigacion y del disefio de la misma es necesaria
para determinar las herramientas y técnicas de investigacion.

Para lograr los propositos del proyecto es necesario seleccionar
apropiadamente el tipo de investigacidn, un disefio de investigacion refiere al
plan o estrategia concebida para responder a las repuestas de investigacion.
(Hernandez y Otros 1998.)

La investigacion descriptiva, comprende la descripcion, registro, analisis e

interpretacion de la naturaleza actual y la composicién o proceso de los
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fendmenos. La investigacion descriptiva trabaja sobre realidades de hechos, y
su caracter fundamental es la de presentarnos una interpretacion correcta de la
experimentacion. (Tamayo y Tamayo 2001)

A través de este tipo se pudo determinar los efectos que genera la
exoneracion del impuesto sobre la renta del desarrollo econdomico del sector

agropecuario del municipio Coldn del estado Zulia.

Etapas del proceso de investigacion

De acuerdo con las definiciones sehaladas en los parrafos anteriores, esta
es una investigacion descriptiva con un disefio de campo, ya que se pretende
describir los hechos existentes en la realidad, por tanto segin las premisas
expuestas en las citas por el autor, se requiere informacion del area que sera
objeto de un andlisis exhaustivo posterior. Con ella se podran formular las
preguntas importantes para la obtencion de datos que se desean saber.

La investigacion fue desarrollada en dos fases. En una primera se
presentara la situacion actual de la economia agropecuaria, su desarrollo
economico, la rentabilidad de sus productos y su aporte a la economia
venezolana. La segunda fase comprendid la evaluacion de los efectos
economicos en el sector agropecuario del impuesto sobre la renta, de los
incentivos fiscales con los que han favorecidos histéricamente el sector
agropecuario, asi como el cumplimiento de los objetivos previstos

originalmente con la aplicacion de estos beneficios.
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Disefio de investigacion

El diseno de investigacion es de tipo mixto, puesto que involucra la
medicidn de variables cuantitativas y cualitativas. En el caso de las variables
cuantitativas se indagd sobre la rentabilidad de las unidades de explotacion
seleccionadas, con el fin de determinar la pertinencia o no del sector para
cumplir con las obligaciones impuestas por la Administracion Tributaria. Por
el lado cualitativo se analizaran las caracteristicas propias de las empresas
agropecuarias, asi como los efectos que sobre ellas produce la exoneracion del
impuesto sobre la renta.

Esta investigacion se encuentra dentro del diseno de campo no
experimental, dado que se observaron los fendmenos, hechos, situaciones o
sujetos en su ambiente natural o real, por lo que no han sido provocados
intencionalmente por el investigador. Los autores Hernandez, Fernandez y
Baptista (1991) refieren de una investigacion no experimental lo siguiente:

“Es aquella que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir,
una investigacion donde no hacemos wvariar intencionalmente las variables
independientes. Lo que hacemos en la investigacion no experimental es observar
fenomenos tal y como se dan en su contexto natural, para después analizarlos. (p.
189)”.

El disefio “es la estrategia que se desarrolla para obtener la informacion
que se requiere para la investigacion”, aunque exista un planteamiento
amplio del problema el disefio de la investigacion especifica los datos para
determinar este. Un diseno de investigacion, nos asegura que el proyecto se

realizard de una manera efectiva y eficiente, (Herndndez, Fernandez y

Baptista, 1998 p.185).
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En este capitulo se describird la manera en que se llevara a cabo la
investigacidon, donde se iniciard el proceso con la busqueda de informacion, la
organizacion de datos e informacion cualitativa el analisis de esta
informacion y finalmente la interpretaciéon de los datos arrojados. Se
detallaran cuales fueron las fuentes de investigacion y se definira la muestra a
investigar.

El estudio en particular obliga a presentar una serie de sugerencias que
pudieran resultar apropiadas para la solucion del conflicto que se plantea.
Asi mismo de acuerdo con el tiempo empleado para la recoleccién de datos,
este estudio se enmarca en un disefo transeccional o transversal, por cuanto
la recoleccion se realiza en un tiempo determinado. En este sentido
Herndndez, Ferndndez y Baptista (2003, 270) sefialan: “los disefios de
investigacion transeccional o transversal recolectan datos en un solo
momento, en un tiempo tnico. Su propdsito es describir variables y analizar
su incidencia e interrelacion en un momento dado”.

Por ello en el presente trabajo la informacion suministrada por las
empresas agropecuarias seleccionadas, se tomd en un momento unico. La

encuesta se aplicé durante el mes de febrero del afio 2006.

Poblacion y muestra

Poblacion

Segun Balestrini (1997): la poblacion es el conjunto finito ¢ infinito de
personas, cosos o elementos que muestran caracteristicas comunes. Especifica
asi, que la poblacién, “Es cualquier conjunto de elementos de los que se quiere

conocer o estudiar algunas de sus particulares”.
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Asi mismo Tamayo y Tamayo (1997) acusa que “es la totalidad del
fendmeno a estudiar, donde las unidades de poblacion poseen una
caracteristica comun, la que se estudia y da origen a los datos de la
investigacion”.

Seguin Bavaresco (1994: 94), “la poblacion es el conjunto total de
unidades de observacion que se considera en el estudio (nacidn, estados,
grupos, comunidades, objetos, instituciones, asociaciones, actividades,
acontecimientos, establecimiento, personas, individuos), es decir, la
poblacion es la totalidad de los elementos que forman un conjunto. Asi por
ejemplo: produccidn, ventas, ingresos bancos, estudiantes y otros”.

De acuerdo con lo expresado, la poblacion de este estudio estuvo
conformada por las unidades de explotacion agropecuaria del municipio
Colén inscritas en la Asociacion de Ganaderos del Municipio Colén
(AGANACO).

Segtuin el Ministerio de Produccion y Comercio, Direccién de
Estadisticas e Informacion del afio 2002, y el registro de AGANACO, el
municipio Auténomo Colon del estado Zulia contaba entonces con
aproximadamente 400 Unidades de Produccion Agropecuarias, las cuales

representan la poblacion objeto de estudio.
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La Muestra

Muestra: Segun Tamayo y Tamayo (2001) la muestra es el conjunto de
operaciones que se realizan para estudiar la distribucién de determinados
caracteres en la totalidad de una poblacion, universo o colectivo partiendo de
la observacién de una fraccion de la poblacion considerada.

La muestra es un “subconjunto representativo de un universo o
poblacion” (Arias 2004).

La muestra descansa en el principio de que las partes representan al todo
y, por tal, refleja las caracteristicas que definen la poblacién de la que fue
extraida, lo cual nos indica que es representativa. Por lo tanto, la validez de la
generalizacion depende de la validez y tamafio de la muestra. Tamayo y
Tamayo (2001).

Para establecer el tamafio de la muestra se utilizo un muestreo
probabilistico al azar simple, caracterizado porque todos los elementos de la
poblacion tuvieron la misma probabilidad de ser seleccionado. (Hernandez y
Otros, 2001).

En la presente investigacion la muestra es de tipo probabilistica. Son
esenciales en los disefios de investigacion en la cual se aplicardn encuestas,
ya que permite que en la seleccion de los sujetos tipicos tengan la misma
probabilidad de ser elegidos, y por tanto que, sean casos representativos de
una poblacion determinada.

En este sentido, la muestra de esta investigacion estara conformada por
un grupo de unidades de explotacion extraidas de un listado del gremio de
productores agropecuarios (AGANACO), que sera representativo del

universo de empresas agropecuarias del municipio Colén.
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Para el caso de estudio la seleccion de la muestra con respecto a la
poblacion se utilizé un muestreo probabilistico al azar simple, caracterizado
porque todos los elementos de la poblacion tuvieron la misma probabilidad

de ser seleccionado (Herndndez y Otros, 1998).

(ERx (N-1)+4xP.Q

Donde:

n =Tamano de la muestra a calcular

4 = Constante

P y Q = Probabilidades de éxito o fracaso que tiene un valor del 50% por lo
que

PyQ=50

N = Tamano de la Poblacion = 400 Unidades de Produccion.

E? = Error seleccionado por el investigador, que puede ubicarse entre 1 y 10
en este caso sera el 10%, puesto que las caracteristicas de la poblacion son
muy particulares y en ocasiones poco motivados a suministrar informacion.

Procedimiento:

4. (400) x (50) x (50)
n e o —————————————————————————————

(10)2 x (400 — 1) + 4 x (50) x (50)
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1.400 x 2.500

1) e e e
100 x (349) + 4 x 2.500
4.000.000
[ S mmmm = 89,06
44.900

n = 89 Unidades de Produccion.

La Muestra seleccionada representa el 22,25% del total de la poblacién.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Se entiende por técnica los medios empleados para recolectar la
informacion.

Segin Tamayo (1991), el instrumento de recoleccion de datos son los
medios que utiliza el investigador para medir el comportamiento o atributos
de las variables.

La técnica e instrumento de recoleccion de datos es un aspecto
importante del proyecto, una vez que se haya establecido el tipo de
investigacion, disefio, poblacion y muestra segin el problema planteado, se
recolectara informacion mediante técnicas y fuentes de cardcter primario y
secundario.

Los datos primarios tienen caracteristicas particulares; destaca el hecho
de que, de ser prolongada su recopilacidn, su costo suele ser alto; ademas, en

el proceso de obtencion de los mismos suelen darse de mucha participacion
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por parte de las unidades muestrales. En esta investigacion los datos serdan en
su gran mayoria de este tipo, puesto que seran los actores principales los que
proporcionaron de manera directa, en ese caso los productores agropecuarios

del municipio Coldn del estado Zulia

Instrumento de recoleccion de datos

Para medir las variables objeto de estudio en esta investigacion, se utilizé
como instrumento de recoleccion de datos, el cuestionario. Este se estructuro
con una serie de preguntas de cardcter abierto y cerrado a fin de obtener la
mayor informacion posible. Tuvo como finalidad recabar informacion
necesaria y suficiente para evaluar el efecto del impuesto sobre la renta en las
empresas agropecuarias.

Segun Arias F. (2004), el cuestionario es la modalidad de encuesta que
se realiza de forma escrita mediante el instrumento o formato en papel
contenido de una serie de preguntas. Se le denomina cuestionario auto
administrativo porque debe ser llenado por el encuestado sin intervencién
del encuestador.

Se ha considerado en esta investigacion como el instrumento que
ayudara al cumplimiento de los objetivos planteados, dada la naturaleza de
la investigacion a realizar los instrumentos mas adecuados para el los casos
de una investigacion descriptiva, por lo cual se ha seleccionado, la encuesta.

En funcion de los objetivos definidos en la investigacion se aplicaron
en primer lugar los instrumentos orientados a la investigaciéon documental,
para lograr reunir la mayor informacion referida a los tributos agropecuarios,

a través de la revision de leyes, libros, trabajos de grado relacionados con el
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tema, asi como revistas, folletos y articulos en Internet. Luego se realizé un
cuestionario con preguntas cerradas donde los encuestados participaron en
forma directa y objetiva.

La encuesta es un método en el cual se solicita la informacion a través un
formato estandarizado de preguntas con espacio para reportar sus respuestas,
siendo uno de los instrumentos mds utilizados el cuestionario. En la
investigacion se estructurd6 un cuestionario con preguntas cerradas de
respuesta Si y No. La encuesta de esta investigacion fue realizada en el mes

de enero del anio 2006.

Recoleccion de datos

La finalidad de la recoleccion de los datos es aportar informacion
veridica, oportuna y de relevancia para la elaboraciéon de propuestas o
sugerencia de mejorar como objetivo de esa investigacion.

Para Hernandez y otros autores (1998, p. 344), la recoleccién de los
datos implica tres actividades relacionadas entre si: seleccionar un
instrumento o recoleccion de datos entre los disponibles en el area de estudio
en la cual sin ser de la propia investigacién el instrumento debe ser valido y
confiable, de lo contrario no podra ser base en los resultados.

De la veracidad y objetividad con la cual sea respondido este
instrumento dependera la validez y confiabilidad de los resultados. Por lo
tanto, se sugiere a los sujetos encuestados ajustarse a la realidad en cuanto les
sea posible.

Los resultados que se desprendan de esta investigacion se pondran al

servicio de las instituciones gremiales, instituciones publicas como el
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SENIAT, ademds de gremios agropecuarios, universidades e investigadores
libres, para que sirvan de base a futuras investigaciones y a la toma de
decisiones en el desarrollo de las empresas agropecuarias del municipio
Coldn del estado Zulia.

A partir de la informacion recolectada se aplicaron técnicas de
estadistica descriptiva utilizando el programa Ms-Excel. Los resultados
presentan en la seccion siguiente mediante graficos de barra, realizando

analisis cuantitativos y cualitativos de los resultados en cada caso.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Después de procesar y tabular los datos obtenidos, se presenta un
andlisis de la informacién recopilada basandose principalmente en la
tendencia de los resultados obtenidos. El investigador utilizé los graficos de
barra, a través de los cuales se presentan los datos que permiten la facil
compresion de los resultados.

El andlisis de los datos recolectados se realiza haciendo referencia a
cada pregunta evaluada en el instrumento, seguido del grafico y de una breve
interpretacion de acuerdo con cada una de las preguntas. En general puede
sefalarse que en conjunto éstas revelaron los efectos de la exoneracion del
impuesto sobre la renta en las empresas agropecuarias, a través de los items

establecidos para tal fin.
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Cuadro N° 6
Caracteristicas de las unidades de produccion Agropecuaria en el municipio
Colén

N°? de Personas

¢Es una Unidad de A
Produccion Familiar? Encuestadas
SI | 69 | 77,53
NO | 20 I 22,47
NO SABE | 0 | 0,00
TOTAL | 89 | 100%

Fuente: Cuestionario, 2006

Grafico N° 1
Empresas familiares

100

sl

ENO

0

Yo 50 CINO SABE

Productores agropecuarios

Fuente: Elaboracion propia, 2006

Analisis del item N® 1: como se nota en la grafica N° 1 el 77,53% de la
muestra afirmé que la gran mayoria de las unidades de produccion tienen su
origen familiar, lo que denota una tradicién agropecuaria en las familias. En
muchos de los casos esta situacion no contribuye al desarrollo del campo,
puesto que se hace una actividad tradicionalista y poco abierta, susceptible a
los cambios e innovaciones tecnologicas, que pudieran mejorar la
productividad y organizacién de las empresas agropecuarias. Por otro parte
se refleja en la grafica mencionada, un porcentaje del 22,47% de personas que

respondieron que sus unidades de produccidon no son de tipo familiar.
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Cuadro N°7
Tipos de titularidad de propiedad de las empresas agropecuarias ubicada
en el municipio Colén

;Posee titulos de Propiedad N° de Personas

de su Unidad de %
., Encuestadas
Produccion?
SI 40 44,94
NO 49 55,06
NO SABE 0 0,00
TOTAL 89 100%

Fuente: Cuestionario, 2006.

Grafico N° 2
Titularidad de la Propiedad

100
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CONO RESPONDE
o!

Productores agropecuarios

Fuente: Elaboracion propia, 2006.

Analisis del item N° 2: se observa en la grafica N° 2, un 55,06% de las
personas encuestadas afirman que no poseen titulos de propiedad, otra parte
el (44,94%) de ellos afirma tener los titulos de propiedad de sus unidades de
produccion, estos parametros generan para los primeros una problematica,
cuando por ejemplo se les sea requerido los documento que certifiquen la
propiedad necesarios para cualquier tramite legal o administrativo, la
ausencia de estos ocasiona dificultades para el productor agropecuario. En los
actuales momentos, para poder acceder al registro tributario en la

Administracion Tributaria se debe presentar el titulo de la propiedad de la
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unidad de produccion. Esta una problematica mas del sector agropecuario en
la cual se refleja una gran incertidumbre, sobre todo, por la aplicacion actual
de la Ley de Tierras, a través de los llamados “decretos zamoranos”.

Una vez iniciado el procedimiento administrativo de intervencion se
coloca al productor en un verdadero estado de indefension. En efecto, la
banca suspende los créditos porque cesan las garantias inmobiliarias; los
acreedores exigen las obligaciones por el temor de la insolvencia del acreedor;
se desvirtuia el derecho a la defensa con comisiones técnicas parcializadas; se
desvalorizan los inmuebles por el clima prevaleciente de inseguridad juridica
y se potencian las posibilidades de invasiones campesinas, entre otros efectos
perniciosos en el sector agropecuario.

Sin embargo los resultados presentados en la grafica, no son tan
negativos, como se puede observar el 44,94 % de los encuestados poseen o
dicen poseer titulos de propiedad de su unidad de produccion, se encuentra
entonces un equilibrio entre la posesion a través de titulos de propiedad de

las unidades de produccion.
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Cuadro N° 8
Caracteristicas del financiamiento de las unidades de produccion
agropecuaria en el municipio Colén

¢El financiamiento de su N° de Personas o
unidad de pro.ducci()n es Encuestadas °
propio?
SI | 66 | 74,16
NO | 23 | 25,84
NO SABE | 0 | 0,00
TOTAL | 89 | 100

Fuente: Cuestionario, 2006.

Grafico N° 3
Caracteristica del financiamiento
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Fuente: Elaboracion propia, 2006.

Analisis del item N° 3: como se observa en el cuadro N° 7, la gran
mayoria de los productores agropecuarios se autofinancian, un 74,16% afirma
esta situacion. El restante de los productores encuestado el 25,84 dicen no
tener un propio financiamiento. Estos resultados se puede analizar como una
posible causa del poco desarrollo del sector agropecuario, es decir, no existe
el suficiente capital para aumentar y mejorar su produccién, a través de una
mejor tecnologia; ademds el productor agropecuario se encuentra en un
sector poco apoyado por la banca privada y publica. Esto puede deberse en

gran parte a que el sector agropecuario es considerado por los analistas de
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crédito como uno de los mas riesgosos al momento de tomar decisiones y
conceder los créditos bancarios.
Cuadro N°9

Financiamiento de las empresas agropecuarias del municipio Coldn por
parte de las instituciones publicas

¢Reciben Financiamiento de N¢ de Personas A
instituciones publicas? Encuestadas
SI | 15 | 16,85
NO | 74 I 83,15
NO SABE | 0 |
TOTAL | 89 | 100

Fuente: Cuestionario, 2006.

Grafico N° 4
Financiadas por instituciones publicas
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Fuente: Elaboracion propia, 2006

Analisis del item N° 4: tal como se observa en el grafico N° 4, la gran
mayoria de los productores (83,15%) no tiene financiamiento publico,
mientras que un 16,85 dice recibir financiamiento publico. Esta situacion
constituye una paradoja importante si se considera que la politica agricola
agropecuaria en los actuales momentos exige a la banca un minimo de su

cartera crediticia destinada a financiar el sector agropecuario, (no obstante el
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que sea considerado por las instituciones financieras uno de los mas riesgosos
a la hora de conceder dichos créditos).

Actualmente el gobierno Nacional esta incentivando y promoviendo
créditos agropecuarios a través de sus instituciones financieras como,
BANFOANDES, el Banco Agropecuario entre otros, es una manera por parte
del Estado Venezolano de estimular y propiciar el desarrollo agropecuario,

un sector que no ha tenido politicas exitosas a través de los anos.

Cuadro N° 10
Rentabilidad de las unidades de produccion Agropecuaria del municipio
Colon

¢Las unidades de produccion

Agropecuaria del municipio Ne de Personas

Colon obtienen margenes de %
ganancias aceptables? Encuestadas

=i | 20 | 22,74

NO | 66 | 74,16

NO SABE I 3 | 3,37

TOTAL ' %9 ' 0%

Fuente: Cuestionario, 2006

Grafico N° 5
Rentabilidad aceptable

100

sl
% 50 ENO
CINO SABE

Productores agropecuarios

Fuente: Elaboracion propia, 2006
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Analisis del item N° 5: el 74,16% de los encuestados coincidié en que el
nivel de las ganancias o rentabilidad no es satisfactoria, otro 22,74% dice
recibir ganancias aceptables de sus unidades de produccién y un restante
3,37% manifiesta lo que es aun peor no conocer sus margenes de ganancias.
Estas diferencias de resultados muestra a las unidades de produccion
agropecuarias poco rentables, lo que contrasta con el nivel de vida de algunos
productores que reflejan niveles de riquezas elevadas.

Por otra parte la gran cantidad de inversiones que tiene que realizar los
productores, es decir, la rentabilidad es muy baja en relacién a los activos
utilizados en la consecucidn de esa renta. Las expectativas de recaudacion por
parte de la Administracion Tributaria, pudieran generar desilusion en las
autoridades y, en consecuencia, proponer en un futuro la apariciéon de nuevo

de la exencion del sector del impuesto sobre la renta.
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Cuadro N°11
Rentabilidad de los ultimos tres afios de las empresas agropecuaria del
municipio Colén

¢Las unidades de produccion
del municipio Colén han
presentado pérdidas en los Ne® de Personas Encuestadas

%

ultimos tres afnos?

ST 75 84,27

NO | 14 | 15,73
NO SABE | |

TOTAL | 89 | 100%

Fuente: Cuestionario, 2006.

Grafico N° 6
Presentacion de pérdidas en los
ultimos tres anos
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Fuente: Elaboracion propia, 2006

Analisis del item N° 6: tal como se observa en el grafico N° 6 la gran
mayoria de los productores (84,27%) ha presentado pérdidas en los tltimos
tres afos, un 15,73% restante productores agropecuarios manifiesta no haber
tenido pérdidas en este periodo. Lo que significa que es un sector con grandes
sacrificios y que su rentabilidad no es suficiente como para tener que pagar

impuestos.
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Cuadro N° 12
(Mantiene actualmente registros contables de su unidad de produccion en
municipio Colén?

¢(Mantiene actualmente
registros contables de su
unidad de produccion en ~ N° de Personas Encuestadas %
municipio Colén?

SI 36 40,45

NO | 53 | 59,55
NO SABE | 0 | 0

TOTAL | 89 | 100%

Fuente: Cuestionario, 2006

Grafico N° 7
Registros Contables
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Fuente: Elaboracion propia, 2006

Analisis del item N° 7: el 59,55% de los encuestados manifiesta no tener
registros contables, otra parte de los encuestado (40,45%) afirma poseer
registros contables; como se observa existe practicamente una parte
organizada administrativamente y otra que no tiene informacion pertinente y
oportuna, lo que trae como consecuencia en estos ultimos una
desorganizaciéon y poco control de sus actividades principalmente al
momento de determinar la renta de cada periodo.

Esta desorganizacion en parte de los productores agropecuarios genera

un problema de gran magnitud, puesto que si los productores no saben
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cuanto son sus ganancias y pérdidas, deberian corregir de inmediato este
problema, ya que la falta de objetividad en los registros de la actividad
primaria puede llevar a los productores a declarar falsos resultados y en un
escenario fiscal puede ser perjudicial tanto para éstos como para la
administracion tributaria. Pero ademas, debe senalarse que al no conocer la
situacion contable real se crean estimulos para la toma de decisiones erradas,
como por ejemplo, seguir en la actividad ain cuando sistematicamente estén

incurriendo en continuas pérdidas.
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Cuadro N°13
Uso de la contabilidad por parte de las empresas agropecuarias del
Municipio Colon como herramienta de informacion

¢Utiliza su unidad de
produccion agropecuaria, la

contabilidad como medio de N° de Personas encuestadas %
informacion?
SI | 25 | 28,09
NO | 60 | 67,42
NO SABE | 4 | 4,49
TOTAL | 89 | 100%

Fuente: Cuestionario, 2006

Grafico N° 8 La contabilidad como
medio de informacion
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Fuente: Elaboracion propia, 2006

Analisis del item N° 8: el 67,42% de los encuestados expresd que no
utiliza la informacion contable medio de informacidn, otra parte de ellos un
28,42% manifestaron el uso de ella y en un porcentaje menor (4,49%) dijo no
saber sobre la contabilidad como medio de informacion, lo que viene a
ratificar las dificultades por las que atravesaran una parte de los productores
agropecuarios al momento de determinar la renta de las unidades de
produccién. Es una senal de las posibles sanciones a las que estarian
expuestos los productores, ya que segun el Decreto N° 838 deben llevar al

menos unos libros de ingresos y egresos, con sus respectivos comprobantes.
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Cuadro N° 14
Conocimiento de las obligaciones tributarias que debe cumplir
actualmente las unidades de produccién agropecuaria del Municipio Colon

¢Conoce usted las
obligaciones tributarias que

diebe C‘,'lmphr actualment.e ; Ne° de Personas Encuestadas %o
sus unidades de produccion
agropecuaria?
SI 30 33,71
NO 50 56,18
NO SABE 9 10,11
TOTAL 89 100%

Fuente: Cuestionario, 2006

Grafico N° 9 Conocimiento de las
obligaciones tributarias
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Fuente: Elaboracion propia, 2006

Anilisis del item N° 9: un porcentaje representativo (56,18%) dice no
conocer las leyes o disposiciones tributarias que afectan al sector, otro grupo
en un 33,71% manifiesta estar al tanto de las obligaciones tributarias y un
porcentaje mas pequenio (10,11%) expresa no saber nada de éstas. Esta
situacion de algunos productores de desconocimiento de las leyes afecta de
una manera directa a los productores, ya que existe un maxima en el Cédigo
Civil Venezolano, que senala que “el desconocimiento de la Ley, no exime el

cumplimiento de las misma”. Por tal motivo es necesario que exista una
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conciencia organizativa a fin de evitar futuras sanciones por el
desconocimiento de las leyes no sélo tributarias, sino también otras leyes que

afectan de una u otra manera a los productores agropecuarios.

Cuadro N° 15

Conocimientos de lo que es Servicio Nacional Integrado de Administraciéon
y Tributaria (SENIAT) presta en las empresas agropecuarias del municipio
Colon

;Tiene conocimientos de lo
que es Servicio Nacional

Integrado de Administracion N° de Personas Encuestadas %
y Tributaria (SENIAT)?
SI | 43 | 48,31
NO | 40 | 44,94
NO SABE | 6 | 6,74
TOTAL | 89 | 100

Fuente: Cuestionario, 2006

Grafico N° 10
Conocimiento del SENIAT
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Fuente: Elaboracion propia, 2006

Anilisis del item N° 10: como se observa en el grafico N° 10, el 48,31% de
los encuestados expreso conocer al SENIAT lo que indica que la mayor parte
de los productores agropecuarios conocen al menos conocen de la existencia
de la autoridad en materia de tributos. Esto ademds podria significar que

existe un interés por parte del sector de un acercamiento a la legalidad de sus
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acciones administrativas de cardcter tributario. Otro grupo en menor
proporcion (un 44,94%) manifiesta desconocer lo que es el SENIAT y por
ultimo un restante porcentaje del 6,74 % desconoce y no sabe que es el
SENIAT.

Sin embargo, el hecho de conocer al SENIAT no significa que el
productor esta al tanto de la legislacion tributaria; él puede conocerla sdlo por
la campana que actualmente realiza esta institucion, la actual campana del
SENIAT mas parece una accion dirigida a amedrentar a los sectores
economicos de la sociedad venezolana cuando estos por diversas razones no
cumplan con los deberes formales son sancionados. Estas acciones son vistas
por otros sectores, como el agropecuario, como un espejo de lo que podria
suceder cuando sean fiscalizadas o comiencen a pedir cuentas, es decir al
parecer sienten cierto temor a las posibles arremetidas contra ellos para lo

cual no esta preparado.
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Cuadro N° 16
Declaraciones del impuesto sobre la renta en las unidades de produccion
agropecuaria del municipio Colén

¢(Realizan las unidades de

produccion agropecuaria del

municipio Colén N¢ de Personas
declaraciones del impuesto Encuestadas
sobre la renta?

%

SI 30 33,71

NO | 58 | 65,17
NO SABE | 1 | 1,12
TOTAL | 89 | 100

Fuente: Cuestionario, 2006

Grafico N° 11
Declaracion de ISLR
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Fuente: Elaboracion propia, 2006

Analisis del item N°® 11: como se puede notar en la grafica, N° 11 el
65,17% de los productores dice no presentar declaracion de Impuesto Sobre
la Renta, otro tanto un 33,71 manifiesta realizar la declaracidon y un porcentaje
minimo del 1,12% dice no saber acerca de la declaracion de rentas. Esta
conducta mayoritaria de no declarar el impuesto sobre la renta parece ser
logica puesto los productores agropecuarios, hasta el afio 1999 estuvieron

exentos de pagar el impuesto sobre la renta. Esta puede ser una de las
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razones principales por las cuales el sector no presenta una adecuada
organizacion, al no estar obligado a presentar una declaracion de impuesto
sobre la renta y por tanto no implementar procedimientos contables y
administrativos (con ella relacionados) que pudieran traducirse en un mejor

desemperno para las empresas del mismo.

Cuadro N°17
Cumplimiento en el pago Impuesto Sobre la Renta de las empresas
agropecuarias del municipio Colon

;Pagan las unidades de
produccion del municipio

Coléon Impuesto Sobrela  N° de Personas Encuestadas %
Renta?
SI | 29 | 32,58
NO | 60 | 67,42
NO SABE | 0 | 0,00
TOTAL | 89 | 100%

Fuente: Cuestionario, 2006.

Grafico N° 12
Pago del ISLR
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Fuente: Elaboracion propia, 2006

Analisis del item N° 11: como se puede ver en la grafica, un 67,42% de
los encuestados expresa que no pagan Impuesto Sobre la Renta. Claro esta
respuesta esta en franca concordancia con la anterior puesto que si no

declaran muchos menos han de pagar sus impuestos. Sin embargo un
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porcentaje importante (32,58%) de los encuestados afirma que pagan
impuestos sobre la renta; al parecer se trata de un grupo de los productores
que no se acogieron al decreto de exoneracion y realizan sus declaraciones de
renta, pagando lo que corresponde a la determinacion de la misma, como si

se tratase de cualquier otra empresa.

Cuadro N°18
Conocimiento de los productores agropecuarios del municipio Colén del Decreto de
exoneracion N° 838 del Impuesto Sobre la Renta

¢;Conocen los productores
agropecuarios del municipio
Colon el Decreto de o
N° de P E t °
exoneracion N° 838 del ISLR de Personas Encuestadas

del sector Agropecuario?

SI 36 40,45
NO | 50 | 56,18
NO SABE | 3 | 3,37

TOTAL | 89 | 100%

Fuente: Cuestionario

Grafico N° 13 Conocimiento del Decreto
de Exoneracion
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Fuente: Elaboracion propia, 2006
Analisis del item N¢° 13: el 56,18% de los encuestados manifiesta
desconocer el Decreto de exoneracion N° 838, lo que se traduce en un

problema para los productores, debido a la obligatoriedad de estar
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cancelando el impuesto a la renta y no disfrutar de la exoneracion. Otro
(40,45%) de los encuestados afirma conocer del Decreto N° 838, esto podria

significar un paso para solicitar la inscripcion y gozar de este beneficio.

Cuadro N°19
Beneficio del decreto de exoneracion en las empresas agropecuarias del
municipio Colon

¢Las unidades de produccion

del municipio Colén son

beneficiadas usted del N° de Personas Encuestadas
decreto de exoneracion?

%

ST 25 28,09
NO | 55 | 61,80
NO SABE | 9 | 10,11
TOTAL | 89 | 100

Fuente: Cuestionario, 2006.

Grafico N° 14
Beneficioso el Decreto N° 838
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Fuente: Elaboracion propia, 2006.

Analisis del item N° 14: un porcentaje considerable (61,80%) de los
encuestados manifiesta no disfrutar del beneficio de exoneracién, otro 28,09%
de éstos quiere decir que deberian estar realizando las declaraciones de rentas
y que en casos de presentar una utilidad o ganancia en sus actividades

primarias, deberian pagar el impuesto correspondiente.
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Cuadro N° 20
Inscripcion de las unidades de produccion agropecuaria del municipio
Colon en el SENIAT para gozar del beneficio de exoneracion

¢Se inscribio usted en el

ENIAT
S . . para goz?{' & N° de Personas Encuestadas %o
beneficio de exoneracion?

SI 32 35,96

NO | 53 | 59,55
NO SABE | 4 | 4,49

TOTAL | 89 | 100%

Fuente: Cuestionario, 2006

Grafico N° 15
Inscritos en el SENIAT
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Fuente: Elaboracion propia, 2006

Analisis del item N® 15: la grafica muestra la situacion actual del sector
agropecuario; de los encuestados, el 59,55% no se inscribio para gozar del
beneficio de exoneracién, lo que puede en el futuro no lejano generar un
desconcierto total de persistir la intencion del gobierno de gravar la renta
agropecuaria, al momento de realizar las fiscalizaciones se encontraria el
sector agropecuario en grandes dificultades tributarias; es la incertidumbre
de este Decreto N° 838 como uno de los grandes problemas de los
productores agropecuarios. Sin embargo un porcentaje de la poblacion

(35,96%) afirma haberse inscrito en el SENIAT y estaria entonces disfrutando
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del decreto de exoneracién en el caso que cumplan con todos los requisitos
para tal efecto.
Cuadro N° 21

Registro de las unidades de produccion agropecuaria del municipio Colén
en el INTI

¢Estan Registrados en el Ne de Personas

INTI? %
Encuestadas
SI | 23 | 25,84
NO | 65 | 73,23
NO SABE | 1 | 1,12
TOTAL | 89 | 100%

Fuente: Cuestionario, 2006.

Grafico N° 16
Registro en el INTI
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Fuente: Elaboracion propia, 2006

Analisis del item N® 16: segtin la grafica N° 16 el 73% de los encuestados
asegura que no presenta inscripcion en el Instituto Nacional de Tierras, hecho
que genera la revocacion del beneficio de la exoneracion del impuesto sobre
la renta de inmediato. Esta situacion se presenta en gran parte por la ausencia
de documentacion que acredite la propiedad de la tierra; en realidad la
cadena titulativa en Venezuela es un problema desde la época de

emancipacion. A partir del 01/01/05, los propietarios de tierras rurales
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privadas y publicas debieron consignar sus documentos ante las
dependencias del (SENIAT) para ingresar formalmente al Registro Tributario
de Tierras antes del 31 de diciembre del 2005, lo que al parecer no sucede casi

nunca en el caso estudiado.

Cuadro N° 22
Pérdidas por parte de las empresas agropecuarias del municipio Colon del
beneficio de Exoneracion

¢;Sabia usted que le puede

ser Revocado el beneficio de N° de Personas Encuestadas %o
Exoneracion?
SI 14 15,73
NO 57 64,04
NO SABE 18 26,97
TOTAL 89 100%

Fuente: Cuestionario, 2006

Grafico N° 17
Pérdida del Beneficio
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Fuente: Elaboracion propia, 2006

Analisis del item N° 17: tal como lo muestra el grafico el 64,04% de los
encuestados dice desconocer la revocatoria de la exoneracion, en tanto otro
grupo o porcentaje significativo (26,97%) dice no saber de la revocatoria de la
exoneracion. Estd situacion expone a aquellos contribuyentes que se
encuentren exonerados del pago de ISLR por disposicion del SENIAT segtin

providencia que otorga este beneficio contenido en el Decreto N° 838 de 31
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de mayo del 2000; y que atn no les ha sido revocado, en el ejercicio 2003
deberan continuar con los formalismos de la Declaracion Jurada del Impuesto
dejado de pagar del ejercicio 2002, es decir, antes del 31 de marzo del 2003 o
antes de los tres (3) primeros meses después de culminar el ejercicio
economico deberdn declarar, calculando el impuesto, mas no cancelando
dicho impuesto, aclarando con un impreso en su declaracion de que se declara
renta exonerada segiin el decreto N° 838 y el niimero de su providencia. Asi mismo
deberdn procurar las facturas originales que durante el 2003 representen los
montos de reinversion de tal impuesto calculado, para que se realice la
declaracién jurada del impuesto dejado de pagar ante el MPC de su localidad
en el transcurso del ejercicio 2003, dentro de los 15 dias habiles después de
haber realizado la tltima reinversién que completa el monto a reinvertir de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 de dicho Decreto.

Cuadro N° 23

Conocimientos de las empresas agropecuarias del municipio Colon de las
condiciones que tienen que cumplir para la no revocacion del Beneficio de
Exoneracion

¢(Cumple usted con las
condiciones, para que no le
sea revocado el beneficio de N° de Personas Encuestadas %
exoneracion?
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SI 25 28,09
NO | 40 | 44,94
NO SABE | 24 | 26,97
TOTAL | 89 | 100%

Fuente: Cuestionario, 2006
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Fuente: Elaboracion propia, 2006

Analisis del item N° 18: como se percibe en el grafico N° 18

aproximadamente

condiciones y otro porcentaje significativo (26,97) no sabe si cumple con el
Decreto; otro (28,09%) afirma cumplir con las condiciones establecidas. Estos
resultados colocan a los productores agropecuarios en una mezcla de varios
deberes que tienen para con distintos entes gubernamentales, es decir, luego
de haber cumplido con los requisitos del Decreto N° 838 (deber con el
SENIAT) deben ademds cumplir con los de la Resolucién N©° 091 del
Ministerio de Agricultura y Tierras, como ya se ha mencionado en el presente
trabajo. Esto hace muy engorroso el cumplimiento y la no revocacion de la

exoneracion segun la percepcion del investigador.

Cuadro N° 24

Preparacion técnica de las empresas agropecuarias del municipio Coldn

ante la exoneracion del ISLR

111
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Preparacion Técnica Ne° de Personas

%

ante el ISLR Encuestadas
SI I 20 22,47
NO | 30 44,94
NO SABE I 39 26,97
TOTAL | 89 100%

Fuente: Cuestionario, 2006

Grafico N° 19
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Analisis del item N® 19: tal como lo muestra el grafico N° 19, el 44,94%
de los encuestados afirma no estar preparados de una manera técnica para
enfrentar tantas condiciones e imposiciones simultdneas. Otro porcentaje
importante (26,97%) dice no saber enfrentar una situacion respecto al pago
del impuesto sobre la renta, y en realidad, la informacién del SENIAT no ha
sido suficiente ni para los productores agropecuarios ni para el personal de la
administracién tributaria. Es necesario por tanto un tiempo mayor de
informacion y por qué no, volver a la exencion del impuesto con ciertas

condiciones menos traumadticas y engorrosas que permitan la adaptaciéon

progresiva.
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Cuadro N° 25
Consideracion de los productores agropecuarios del municipio Colon de la
exoneracion, como instrumento para desarrollo econémico del sector

¢Como productor
agropecuario, considera
usted que la exoneracion,
contribuye al desarrollo
econdmico del sector?

Ne° de Personas Encuestadas %o

SI 65 73,03

NO | 20 | 22,47
NO SABE | 4 | 4,49

TOTAL | 89 | 100%

Fuente: Cuestionario, 2006

Grafico N° 20
La exoneracion del ISLR como
instrumneto de desarrollo
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Productores agropecuarios

Fuente: Elaboracion propia, 2006

Analisis del item N° 20: un porcentaje elevado (el 73,03%) opina que si
es beneficioso para el sector estar exonerado del pago del impuesto sobre la
renta. El otro porcentaje (22,47%) dice desconocer sobre la materia
consultada. Al respecto es pertinente analizar que la exoneracion muchas
veces es confundida con el término exencidon, existiendo una diferencia
considerable desde el punto de vista juridico. La exencion en todo caso es

mucho mads atractiva para el sector agropecuario, sin embargo en opinion del
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autor, esta exencion es la que no ha permitido al sector agropecuario tener un

debido avance administrativo.

Cuadro N° 26
Justo que el sector agropecuario del municipio Colén pague Impuesto
Sobre la Renta

¢Cree Usted, qué es justo
que el sector agropecuario
pague Impuesto Sobre la

Ne¢ de Personas Encuestadas %o

Renta?
SI 12 13,49
NO 65 73,04
NO SABE 12 13,49
TOTAL 89 100%

Fuente: Cuestionario, 2006

Grafico N° 21
Justo el pago de ISLR
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Productores agropecuarios

Fuente: Elaboracion propia, 2006

Analisis item 21: un elevado porcentaje (73,04%) como se observa en el
grafico N° 21, opina que no es justo que el sector agropecuario sea gravado
por el impuesto sobre la renta. Esto significa que los productores no estan
familiarizados ni conformes con el pago de este impuesto, que implica el

deber de organizarse y de cambiar su arraigada cultura no tributaria.

CAPITULO V
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados obtenidos en el cumplimiento de los
objetivos establecidos en esta investigacion se llegd a la conclusién de una
serie de elementos que configuran innegablemente lo inapropiado de aplicar
o establecer una exoneracion a la renta de la produccion agropecuaria, debido
a los escasos niveles de organizacion administrativa que presentan estas
empresas que ademas carecen de informacion tributaria y por tanto presentan
poca cultura tributaria, al menos en la localidad estudiada.

El beneficio en cuestion esta cargado de un sin fin de condiciones para
poder disfrutarlos, a continuacién se mencionan los principales factores de la
exoneracion que afectan el desarrollo econdmico del sector agropecuario,
siendo ésta exoneracion mas que un motivo para incentivar la productividad
y el desarrollo en un generacion de obstaculos para la consecucion del
mismo.

* Las unidades de produccién del municipio Coldn del estado Zulia son
en su mayoria empresas de caracteristica familiar.

* El Financiamiento de las empresas o unidades de producciéon
agropecuaria es propio.

» Existe baja rentabilidad del sector, lo que implica bajos volimenes de

recaudacion en caso de cumplir con la obligacion tributaria.
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» Dificultad para la determinacién de la renta obtenida, debido a que la
mayoria de lo productores no lleva adecuadamente registros contables.

» [Existen excesivos requisitos pre y post exoneracion.

* Predomina el desconocimiento de las leyes tributarias que afectan al
sector agropecuario

* Existe una amenaza, con pérdida del beneficio por incumplimiento de
deberes formales; esta situaciones injusta y delicada para el productor
agropecuario.

* El mecanismo de exoneracion no fue acompanado ni precedido de una
campana dirigida al productor.

* [Escaso porcentaje de propietarios que tienen sus explotaciones
inscritos en el Registro de Tierras del INTIL

Seguidamente se presentan, de manera detallada, los andlisis a cada uno
de los rasgos o factores relacionados con el mecanismo de exoneracion del
ISLR para el caso en estudio, que en alguna medida comentan el desarrollo
del sector agropecuario en la localidad y por extension pais.

Las unidades de produccion del municipio Colon del estado Zulia son en
su mayoria empresas de caracteristica Familiar: las unidades de producciéon
en el municipio se dirigen como empresas familiares, es decir, una cabeza de
familia el padre o en su defecto un grupo de hermanos son los encargados de
manejar todo lo concerniente a la organizacion. La mayoria son heredadas a
través de los anos de generacion en generacion, razén por lo cual son
tradicionalistas, conservadores y poco motivados al cambio organizacional y
las ventajas que supone gerenciar de una manera mas organizada.

El financiamiento de las empresas o unidades de produccion agropecuaria

es propio: el sector agropecuario, no cuenta con un adecuado financiamiento
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externo, bien sea de caracter ptblico o privado tan necesario para un proceso de
desarrollo sustentable en el tiempo. Las grandes inversiones que requiere el
sector no estan acompanadas de un adecuado financiamiento; gran parte de los
productores constantemente acuden a las instituciones publicas y privadas
solicitando crédito, pero reciben en la mayoria de los casos negativas por parte
de éstas.

Existe baja rentabilidad del sector lo que implica pocos voliimenes de
recaudacion: segin los productores agropecuarios la rentabilidad de sus
unidades de produccién no se corresponde con la inversion realizada en ellas.
La utilizacion de grandes activos no es compensada con las ganancias
obtenidas, lo que significaria por lo tanto que la recaudacion del sector no seria
de gran magnitud. Esto se debe a que la renta de los mismos es baja, a que
existe un porcentaje muy bajo de productores que obtienen grandes ganancias,
en tanto los pequefios productores que dia a dia ellos mismos laboran en sus
fincas no seria un potencial contribuyente del impuesto sobre la renta. Todo ello
constituye una razén por la cual deberian estar exentos del impuesto y no
exonerados.

Existen excesivos requisitos pre y post exoneracién: son demasiados los
procesos que confunden al productor y generan el incumplimiento de tantos
requerimientos. También se atribuye al sector la desorganizacion que causa la
existencia de muchos Ministerios relacionados con el tema de la alimentacion.
Ahora existe el Ministerio de Agricultura y Tierras, que tiene que compartir
funciones con el Ministerio de Alimentacién, el Ministerio de Economia Popular
y con el Ministerio de Industrias Ligeras, donde la Agroindustria no puede
estar en consonancia con los productores, por toda esta disgregacion de

Ministerios, con funciones que se superponen o duplican.
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Existe la amenaza con pérdida del beneficio por incumplimiento de deberes

formales lo que es injusto y delicado para el pequeiio productor: aquellos
contribuyentes que se encuentren exonerados del pago de ISLR por disposicion
del SENIAT, segun la providencia que otorga este beneficio contenido en el
Decreto N° 838 de 31 de mayo de 2000; y que aun no les ha sido revocado, en el
ejercicio 2003 deberan continuar con los formalismos de la declaracion jurada
del impuesto que han dejado de pagar del ejercicio 2002.
Es decir, antes del 31 de marzo de 2003 o antes de los 3 primeros meses
después de culminar el ejercicio econdmico deberan declarar, calculando el
impuesto pero no cancelandolo, aclarando con un impreso en su declaracion
de que se declara renta exonerada segun el Decreto N® 838 y el niimero de su
providencia.

Todas estas obligaciones del productor son excesivas y provocan una
reaccion por parte del mismo orientada a la evasion y a renuencia a la
inscripcion en los registros correspondientes al Ministerio de Agricultura y
Tierras (MAT) y al Sistema Nacional Integrado de Administracién Tributaria
(SENIAT). Ellos prefieren responder cuando llegue la fiscalizacion por parte de
los organismos gubernamentales que enfrentar los complejos pasos de
exoneracion del impuesto por las instituciones publicas.

Sin embargo, el beneficio de exoneracion no se pierde. Sélo se revoca por
incumplimiento de los deberes formales del Decreto N° 838 y de la Ley del
ISLR, caso en el cual se gravan todos los ejercicios exonerados. No ha habido
experiencia en el fisco sobre revocatorias por incumplimientos hasta ahora.

Dificultad para la determinaciéon de la renta obtenida, debido a los
escasos registros contables. El creciente interés que estd despertando la

disciplina contable en todo el mundo financiero indica que se esta
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empezando a tomar conciencia de sus posibilidades, realidad que permite
adaptar o incorporar contabilidades especializadas a empresas cuya actividad
productiva no es la mas comun.

Las empresas agropecuarias trabajan con activos bioldgicos, lo que
implica que las fechas de cierres contables o fiscales no concuerdan con el fin
del ciclo productivo de algun tipo de ganado, por tal razén se hace
indispensable una técnica de medicion para calcular los costos parciales.

Para que una empresa agropecuaria deduzca sus costos reales a pesar
del poco desarrollo administrativo, se pone de manifiesto una unidad de
medida como lo es la Unidad Animal Bovina (U.A.B.). Esta garantiza que los
costos distribuidos a través de ella sean objetivos, puesto que esta
demostrado que el animal demanda la mayor cantidad de insumos y trabajo
de acuerdo con lo que pesa, permitiendo de esta manera tomar decisiones
confiables.

Los ganaderos y agricultores que desde el 2000 son contribuyentes
ordinarios de este impuesto, se encuentran en la misma situacion. Deben
cumplir sus deberes formales de declaracion, retencion de impuestos, control
de registros contables, formalizacion de libros legales y contables y pago del
impuesto sobre la renta dentro del primer trimestre después de haber
finalizado su ejercicio econdmico.

En opinion del autor, los beneficios previstos con el Decreto N° 838 no se
lograron plenamente en la practica por los innumerables requisitos y deberes
formales previstos para su disfrute, exigidos de manera perentoria a quienes
no estaban preparados para cumplirlos.

Para el logro de los objetivos extra-fiscales de la tributacién, el régimen

no debe establecerse después de analizarse individualmente por cada tipo de
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tributo sino para su conjunto, para facilitar asi la medicion del impacto
administrativo, tributario y de deberes formales que soporta cada sujeto
pasivo.

La falta de politicas, de garantias de comercializacion, de créditos
abundantes y baratos, de refinanciacion. La mayoria de los productores
rurales, mientras se quejan de la falta de recursos, sobredimensionan y
mantienen en la ociosidad importantes inversiones en tierras, maquinarias e
instalaciones que producen con bajos rendimientos y
permanecen subutilizadas durante gran parte del tiempo. Si los productores
formasen grupos para ejecutar y utilizar en conjunto algunas inversiones
(aquellas que son de alto costo y que son utilizadas con baja frecuencia)
podrian reducir al menos en gran parte esta distorsion que incrementa,
innecesariamente, sus costos fijos.

Los productores rurales mas pobres suelen producir rubros de baja
densidad economica que coincidentemente son consumidos por los
habitantes urbanos de bajos ingresos, como por ejemplo yuca, camote, papas,
zapallo, maiz, arroz, frijol, etc. Produciendo estos "rubros consumidos por los
pobres”, aunque los productores fuesen eficientes y obtuviesen altos
rendimientos por hectdrea tendrian ingresos muy limitados pues estos
cultivos, para proporcionar una mejor ganancia, necesitan de una gran escala
de produccion, ventaja que los pequefios no poseen. Consecuentemente es
necesario capacitarlos para que produzcanrubros diferenciados, mas
sofisticados y de mayor densidad econdémica, como por ejemplo: cultivos
organicos o hidroponicos, hortalizas bajo plastico (invernaderos) para
producirlas fuera de estacidén, frutas, flores y plantas ornamentales,

champifiones, esparragos y otras hortalizas mas sofisticadas; plantones,
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animales menores, miel, peces, gallinas y huevos criollos, condimentos,
plantas aromaticas y medicinales, etc.; para tratar de venderlos con algin
valor agregado.

Con tal reconversion productiva dejarian de vender mucho ganando
poco y pasarian a vender poco ganando mucho. La correccion de esta
ineficiencia ~ deberd  ser ensefnada por los agrénomos y
zootecnistas directamente en la fincas.

Escaso porcentaje de inscritos en el registro de tierras del SENIAT. Uno
de los requisitos del contribuyente que esta exonerado por el Decreto N° 838,
es la inscripcion de las tierras en el registro de SENIAT, situacion que en su
mayoria no ha ocurrido, esto se corrobora ademas con lo informado por
Maldonado (2006). De acuerdo con informaciones de la oficina de
Recaudacién, Division de Tributos Internos del SENIAT Zulia, hasta febrero
del 2006 se habian censado en el estado Zulia 9.227 productores
agropecuarios. Esta cifra representaba el 37% del universo en la region

(estimada en 26.000).
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RECOMENDACIONES

Con base en la investigacion realizada y en los hallazgos de las mismas,

el autor considera pertinente recomendar las siguientes medidas y acciones:

e Aporte de mayor informacién por parte de la Administracién Tributaria.

e Adopcién de principios contables internacionales aplicados al sector
agropecuario (NIC 41).

e Mejorar la organizacion administrativa de las empresas agropecuarias.

e Incrementar el financiamiento al sector agropecuario por parte de
fuentes publicas y privadas.

e Modernizacion del sector agropecuario

e Necesidad de crear un ambiente de integracion interinstitucional que
involucre al Gobierno Nacional, la Alcaldia del municipio Coldn, la
Universidad Sur del Lago (UNESUR), asi como las asociaciones y
comunidades organizadas de productores (AGANACO).

e Extender el plazo del Decreto de exoneracion N° 838 del ISLR por
periodos mas prolongados.

e Reducir los tramites y condiciones exigidas a los productores para que
puedan beneficiarse de la exoneracion.

e Inscripcion en los registros por parte de los productores en las

instituciones publicas.
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En detalles, estas acciones se refieren a:

Mayor informacion por parte de la administracion Tributaria: una de
las mayores dificultades que han enfrentado tanto la Administracion
Tributaria como los productores agropecuarios, ha sido la poca comunicacion
entre ellos. Esto es producto del divorcio que ha existido entre ellos; en
realidad la informacion, aunque el SENIAT sefale lo contrario, ha sido muy
poca, lo que ha traido como consecuencia que el sector agropecuario se sienta
todavia en estos tiempos con incertidumbre de lo que pueda ocurrir con
tantas imposiciones y condiciones para disfrutar del beneficio de exoneracion.

La recomendacion seria a los organismos del gobierno a que realicen
mayores campanas de informacion con el fin de que se puedan entender
mejor y no sea lo hasta ahora ha sido, un verdadero trauma para los
productores agropecuarios.

Muchos productores estan temerosos de aceptar las condiciones y
requisitos establecidos tanto por el SENIAT como por el INTI, pues a les han
hecho creer que el inscribirse, por ejemplo en el Registro de Tierras del
SENIAT producira la expropiacion futura de sus tierras.

Adopcién de principios contables internacionales aplicados al sector
agropecuario (NIC 41): los procesos contables de la produccién agropecuaria
son muy particulares por el solo hecho de manejar activos bioldgicos. Estos,
como es sabido, sufren a través del tiempo transformaciones que afectan los
cdlculos para su valoracion e imputacion de los costos. Estos activos
bioldgicos dificultan la determinacion de la renta, factor obligatorio para
saber qué corresponde considerar como impuesto sobre la renta. Actualmente
en Venezuela no existe un criterio por parte de la Federacion de Contadores

Publicos del pais que permita determinar los cambios ocurridos en los
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activos agropecuarios. Sin embargo dada la supletoriedad de la aplicacion de
dichos principios, seria aconsejable adaptar la norma internacional referida.

Es necesario, con el fin de uniformar la informacion contable, adoptar de
manera inmediata estas normas internacionales. Corresponde al gremio de
contadores trabajar de manera mancomunada con los productores y técnicos
agropecuarios, a fin de mejorar los registros contables de las unidades de
produccién agropecuaria.

Mejorar la organizacion administrativa de las empresas agropecuarias:
uno de los factores mas neuralgicos que genera todo tipo de incertidumbre,
caos y preocupacion en el sector, es la poca o nula organizacién por parte de
los productores agropecuarios. Estos estdn acostumbrados a las tradiciones
familiares; han dejado a un lado lo que es la organizacion administrativa
aunque, en la actualidad existen una serie de leyes que afectan de una u otra
forma al sector agropecuario y que exigen una formal estructura
administrativa.

No obstante en estos tltimos afios el sector agropecuario, de manera un
tanto temerosa ha venido haciendo cambios en su administracion. Es asi
como actualmente existen diferentes tipos de programas de computacion,
adaptados y que abarcan la administraciéon del sector agropecuario. Los
productores tienen que ver esta circunstancia como una oportunidad de
inversion y no como un gasto corriente; es necesario que aprovechen las
ventajas de contar con sistemas de informacion contables, que no solo
permitird determinar la renta cada periodo, sino que constituye la base para
la toma de decisiones acertadas, fundamentada en la contabilidad como

herramienta gerencial.
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Incrementar el financiamiento al sector agropecuario: la Ley de Reforma
Agraria de 1960 se agotd en un esfuerzo de redistribucion sin propiedad de la
tierra y dejo al margen todo esfuerzo de colonizacidn interna. Instituciones
como CORPOMERCADEO y BANDAGRO resultaron en paradigmas de
clientelismo centralista y partidocratico. Las politicas de asignacion forzosa
de crédito bancario a los sectores agricolas, incluso a tasas de interés
preferenciales, concluyeron en un gran fraude a la ley por falta de
fiscalizacion y ausencia de inversiones publicas dirigidas a dar soporte al
desarrollo y modernizacion del medio rural. Sin embargo al eliminar todas
estas iniciativas, sin adoptar un plan de desarrollo alternativo, los que
apoyados en estas estructuras o politicas iniciaron proyectos razonables
cuyos periodos de maduracidn estaban todavia lejos, se vieron sometidos a
los mayores obstaculos, incluyendo la competencia de productos importados,
muchas veces desde nacionales con claros y legitimos estimulos al sector
agrario.

El actual gobierno esta desarrollando una serie de politicas dirigidas al
financiamiento del sector agropecuario, a través de sus instituciones
financieras especializadas. Es asi como recientemente se ha creado un banco
exclusivamente para el financiamiento de los productores agricolas, llamado
Banco Universal Agricola. Se espera con estas medidas y otras focalizadas en
un fortalecimiento y desarrollo a través de planes de financiamiento agricola.

Modernizacion del sector agropecuario: es indiscutible que la justicia
social y econdmica exige desde hace afios una politica de Estado capaz de
impulsar de manera agresiva la modernizacion del medio rural, apoyando
dicha transformacién en el desarrollo agropecuario. En la historia del pais se

encuentran diversas luchas y movimientos sociales dirigidos a garantizar
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igualdad de oportunidades, el acceso a la tierra y las reivindicaciones
indispensables para el progreso espiritual y material de los ciudadanos del
campo y la provincia, asi como el desarrollo de estas regiones en la busqueda
de un mayor equilibrio geoecondmico del desarrollo nacional.

El daltimo esfuerzo legislativo para cambiar esa realidad fue la Ley de
Reforma Agraria de 1960. A mds de cuarenta afios de su vigencia y parcial
cumplimiento se puede decir que sus logros han sido mas politicos que
socioecondmicos, porque aun cuando sirvié como factor de estabilizacion de
las instituciones democraticas y de garantia de paz social durante la década
de los 1960, sin embargo, el saldo social y econémico es lamentable. Como
consecuencia de la reforma agraria se expropiaron o afectaron millones de
hectareas aptas para la produccion. Las dotaciones de dichas tierras a los
sectores campesinos y demas sujetos de reforma agraria partieron del error
de no hacerlos propietarios de la tierra, elemento que limit6 la capitalizacion
de cualquier unidad de produccion sustentada en el trabajo de estos sectores.
Ademads, las politicas de apoyo a la producciéon cesaron abruptamente
después de la primera década de vigencia de la ley y cuando fueron
retomadas, siempre fueron el resultado de bruscos virajes en la conduccion
del gobierno nacional, generadores a su vez (independientemente de las
bondades de cada politica) de una gran inseguridad juridica para el sector.

El saldo mds evidente de esa reforma y todas las politicas agrarias
aplicadas en Venezuela es haber convertido al Estado Venezolano en el
mayor terrateniente del pais, configurando las propiedades del Instituto
Agrario Nacional el mas emblematico caso de latifundio, entendiendo por

éste lo que literalmente significa el término: la propiedad de grandes
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extensiones de tierra improductivas en manos de unas pocas personas, en
este caso, el propio sector publico.

Venezuela padece de un dualismo socioecondmico que entre otras cosas
ha promovido masivas migraciones hacia los centros urbanos de la region
centro-costera y otros enclaves de relativo progreso, urbanizacion y
modernidad en torno a las regiones petroleras y mineras del pais. Durante las
décadas de los 1960 y 1980 el Estado dirigié inmensos recursos y definio
muchas politicas de crédito, mercadeo y fomento de la actividad agricola sin
mayor éxito con un elevado costo fiscal.

En el pais existen algunos modelos de produccion eficiente, con
relaciones virtuosas entre productores e industria, de importantes beneficios
para el consumidor. Pero son experiencias aisladas, dinamizadas por un
sector de la economia privada, que no se ha podido expandir como sistema
productivo a todos los sectores del agro y la cria. En los altimos afos, la
ausencia de politicas y la eliminacién de todos los mecanismos de fomento
condujo a un resultado: la ruralizacion de las ciudades, a través de cinturones
de marginalidad y pobreza que se deben atender como prioridad nacional, y
la falta de desarrollo urbano y modernizacion de la provincia y el campo
venezolanos. Como consecuencia, existen algunos enclaves de produccion,
declinantes en muchos casos por falta de politicas e infraestructura de apoyo
a la produccion; o por escasas condiciones para el desarrollo y modernizacion
con calidad de vida en el medio rural y la provincia de Venezuela. En todo
este proceso histérico ha sido constante, como rasgo de las politicas y
estructuras de fomento agropecuario, el exagerado centralismo y la ausencia
de capitalizacion del sector productor pequenio y mediano, carencia que les

ha impedido alcanzar formas de organizacion empresarial productivas en la
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actividad agropecuaria. La falta de participaciéon de los gobiernos regionales y
locales, como factores capaces de producir escenarios para la concertacion de
intereses propios de cada estado o municipio en torno a proyectos de
desarrollo econémico y transformacion del medio rural, es también otra de
las debilidades del modelo seguido hasta la fecha.

Necesidad de crear un ambiente de integracion interinstitucional que
involucre al gobierno nacional SENIAT, INTI, la Alcaldia del municipio
Colon, la Universidad del Sur del Lago (UNESUR) y las asociaciones y
comunidades organizadas de productores (AGANACO): los problemas del
sector agropecuario no tienen una solucion de caracter individualista, como
ha ocurrido a través de los afios, donde cada sector de la sociedad trabaja de
forma aislada sin el consenso necesario en la bisqueda de alternativas a los
modelos tradicionales, los cuales no han contribuido con el desarrollo de la
economia del municipio Coldn. Es necesario por lo tanto que los sectores se
consulten y que exista una integracion interinstitucional que involucre al
colectivo.

Es asi como la Administracion Tributaria debe participar de manera
constante e integral en la formulacion de las nuevas reformas tributarias y en
la aplicabilidad de las mismas, ya que contribuiria a una mejor comprensiéon
de la problemadtica que presenta la cultura tributaria del productor
agropecuario.

Por su lado la tarea de la Universidad Experimental Sur del Lago sera de
identificar los problemas puntuales en el sector agropecuario y junto con los
productores disefiar estrategias para resolverlos, sea por medios de convenios

o alianzas. Estos convenios tendrian como ambito de accidn, la transferencia
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de tecnologia, asistencia técnica y asesorias, ademds de proponer a la
disposicion de los productores la docencia, investigacion y extension.

Extender la exoneracion: la eliminacion de la exenciéon del pago de
impuesto sobre la renta en el sector agropecuario y la aparicion de una
exoneracion, que por su naturaleza de decreto es temporanea, ha sido un
factor importante que ha afectado la produccidon agropecuaria en el municipio
Coldn, con la incertidumbre de lo que pasara con tantas obligaciones que
tienen que cumplir los productores para que no les sea revocado el beneficio.
En la situacion administrativa que presentan las unidades de produccion
agropecuaria, seria recomendable extender como minimo el Decreto de
exoneracion N° 838, a fin de que los productores puedan organizar y poner en
un orden adecuado su situacion administrativa para enfrentar de una mejor
manera las condiciones del Decreto N 838.

Menores tramites y condiciones para el cumplimiento de la exoneracion:
existe en la aplicacion de los tributos un principio universal referido a la
simplicidad de los mismos que quiere decir que mientras mayor sea la
complejidad de los tributos menor sera la recaudacion de los mismos; en
contrario, a menor complejidad mayor sera la recaudacion de los mismos. Y
es que en realidad el s6lo hecho de cumplir con las diferentes condiciones de
exoneracion genera confusion por parte, tanto de las autoridades como
también de los productores agropecuarios.

Mucho mas sencilla seria la aplicacion de un solo impuesto predial
basado en el catastro y tipos de suelos, de facil recaudacion. Este sistema
obligaria a una redistribucion de la tierra hacia sistemas productivos y

eficientes, castigando de esta manera a los poseedores de tierras ociosas.
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Inscripcion en los registros por parte de los productores en las
instituciones publicas: muchos de los productores no han hecho su
inscripcion en el Registro de Tierras del SENIAT, temerosos de que los datos
suministrados por ellos puedan ser usados en su contra, expropidndoles sus
tierras. Esta situacidn, segun el organismo publico, es falsa agregando que
con la inscripcion pudieran conocer mejor la situacion de cada uno de los
productores y asi podrian ayudarlos con las politicas del gobierno. A juicio
del autor es importante cumplir con las condiciones que impone la ley, para
de esta manera no tener problemas con los organismos del gobierno como el

INTI y el SENIAT.
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ANEXO

VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS

(JUICIO DE EXPERTOS)
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Analizar los efectos econdmicos de la exoneracion del impuesto sobre la
renta en las empresas agropecuarias del municipio Colén del estado de Zulia

Objetivos Especificos

1. Describir las caracteristicas econdmicas de las empresas agropecuarias
del municipio Coldn del estado Zulia.

2. Determinar la capacidad contributiva de las empresas agropecuarias,
con respecto al impuesto sobre la renta.

3. Detectar la situacion contable en la que se encuentran las empresas

agropecuarias, que le permita cumplir con las disposiciones legales.
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4. Examinar la exoneracion como instrumento para la reactivaciéon y

desarrollo de las empresas agropecuarias.

EL EFECTO DE LA EXONERACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN LAS

EMPRESAS AGROPECUARIAS DEL MUNICIPIO COLON ESTADO ZULIA:
El siguiente cuestionario tiene como objeto conocer algunos factores relacionados con los efectos de la
eliminacion de la exoneracion del impuesto sobre la renta en el sector agropecuario. Por tal motivo

agradecemos que las preguntas sean contestadas, por ustedes

investigacion planteada. Por su atencion muchas gracias.

de manera que contribuyan a

la

CONTROL N°

FECHA | LUGAR:

HORA:

NOMBRE DEL ENCUESTADO:

PREGUNTAS Si NO

NO
SABE

1. ;Su unidad de produccioén es de tipo familiar?

2.;Posee titulos de Propiedad de su Unidad de

Produccion?

3. El financiamiento de su unidad de produccion es

propio?

4. ;Reciben financiamiento de instituciones publicas?

5.;Considera sus margenes de ganancias aceptables?

6.;Ha presentado pérdidas en los ultimos tres afios?
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7.;Mantiene usted registros contables de su unidad
de produccion?

8. Utiliza la Contabilidad como medio de
informacion?

9.;Conoce usted las nuevas disposiciones de tipo
tributario que afectan al sector agropecuario en
materia de impuesto sobre la renta?

10. ;Sabe wusted, qué es el Servicio Nacional
Integrado de Administracion y Tributaria
(SENIAT)?

11. ;Declara impuesto sobre la renta?

12. ;Paga impuesto sobre la renta?

13. ;Conoce usted el decreto de Exoneracion nimero
838 del impuesto sobre la Renta del sector
Agropecuario?

PREGUNTAS

Si

NO

NO
SABE

14. ;Se beneficia usted del decreto de exoneracion?

15. ;Se inscribi6 usted en el SENIAT para gozar del
beneficio de exoneracidon?

(Estéan registrados en el Instituto Nacional de Tierras
(INTI)?

16. ;Sabia usted que le puede ser revocado el
beneficio de Exoneracion?

17. ;Cumple usted con todas las condiciones para que
no le sea revocado el beneficio de exoneracion?

18. (Estan ustedes preparados técnicamente para
enfrentar el pago del impuesto sobre la renta?

19. ;Como productor agropecuario, considera usted
que la exoneracion contribuye al desarrollo
econdémico del sector?

20. ;Cree usted que es justo que el sector
Agropecuario pague Impuestos sobre la renta?
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Meérida, 06 de Junio de 2005

M Sec.

Presente.-

Reciba un cordial saludo, distinguido profesor, la presente tiene la
finalidad de que usted, dado su conocimiento y experiencia acumulada y
siendo un conocedor a fondo de la materia le permita, una vez leido y
comprendido el objetivo, de la Tesis de grado para optar al grado de Magister
en Ciencias Contables de la Universidad de Los Andes; “Efectos de la
exoneracion del impuesto sobre la renta en las empresas agropecuarias del
Municipio Colén”, la cual tiene como objetivo general, analizar los efectos de
la eliminacion de esta exencién del impuesto en el sector agropecuario,

situacion que ha generado gran incertidumbre dentro de los productores
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agropecuarios, pueda usted emitir un juicio de la pertinencia o no del temay

su contenido, validando los instrumentos propuestos para la recoleccion de

los datos que permitan, cumplir con los objetivos fijados en la investigacion

A continuacién se le anexa un cuadro donde usted podrd, valorar el

contenido de ésta investigacion.

Tesista:

Lic. Geovanny Lobo
C.I. 10.683.505

A continuacion se le anexa un cuadro donde usted podrd, ponderar de

manera cuantitativa la validacion el contenido y su pertinencia en la

investigacion.

ANEXO — Contenido

Ob j etivos Item Excelente (5) le:;no Rezgsu)lar Deficiente (2) Recl(l:)l)zado
Describir las caracteristicas 1-2-
economicas de las empresas 3-4-
agropecuarias del municipio
Colon.
Determinar la capacidad 5-6-
contributiva de las empresas 7
agropecuarias, con respecto al
impuesto sobre la renta.
Detectar la situacién contable | 8-9-
en la que se encuentran las }(1)‘
empresas agropecuarias, que le 13-
permita cumplir con las 13

disposiciones legales.
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Examinar la exoneracion como | 14-
instrumento para la 13-
o 16-

reactivacion y desarrollo de las 17-

empresas agropecuarias. 18-
19-
20

TOTALES

Observacion:

Nombre y Apellidos del Experto:

Cédula de Identidad:

Firma:

RESUMEN CURRICULAR

GEOVANNY LOBO CARDENAS
LICENCIADO EN CONTADURIA PUBLICA
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DATOS PERSONALES

NOMBRE: Lobo Cardenas, Geovanny

CEDULA DE IDENTIDAD: No. V-10683505

LUGAR Y FECHA DE San Carlos de Zulia, Estado Zulia el
NACIMIENTO: 04/05/1970

NACIONALIDAD: Venezolana.

ESTADO CIVIL: Casado.

DIRECCION DE UBICACION: Habitacion: Av. Bis. No. 8-92 Sector Juan de Dios

Gonzalez, San Carlos de Zulia, Estado Zulia.
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TELEFONOS:

Habitacion: (0275) 5550156.
Celular 0414 — 080-7823

FORMACION PROFESIONAL

PREGRADO:
e UNIVERSIDAD ZULIA

Titulo obtenido de LICENCIADO EN CONTADURIA
PUBLICA, en la UNIVERSIDAD DEL ZULIA (LUZ)

POSTGRADO:

e UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
-MERIDA

Actualmente MAESTRIA EN CIENCIAS CONTABLES,
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES -ULA MERIDA
(proceso de Tesis de Grado)

EXPERIENCIA ACADEMICA

DOCENCIA:
PREGRADO

. Profesor contratado en la "Universidad Sur del Lago", Jestis Maria

Semprum —“UNESUR” en las Catedras de: Contabilidad Agropecuarial,
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Contabilidad Agropecuaria 1l, Analisis de Estados Financieros; Sistema

Tributario; durante los afios 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 y 2006 en

UNESUR.

. Asesoramiento Trabajos de Grado en La Universidad Nacional Abierta

—UNA; en los anios, 2002.

* Pasante de Grado a la Licenciatura de Contaduria Publica, Br. Edgar

Martinez tesis “La Contabilidad en las empresas Agropecuarias de

Doble Proposito Caso: Hacienda Cafio Amarillo del Municipio

Colén”.

CURSO DE FORMACION NO CONDUCENTES A GRADO

ACADEMICO:
INSTITUCION CURSO LUGAR FECHA
Universidad del Zulia | Taller “Una Nueva Maracaibo 25/01/1995
(LUZ) Disciplina Gerencial”
Instituto de Curso Taller “Ley de Reforma | Maracaibo 31/07/1997
Mejoramiento Parcial de la LOT”
Profesional IDEPRO)
Empresas Polar Taller: “Retencion de Maracay 20/06/2000
Impuesto Sobre La Renta E
Impuesto al Valor Agregado”
Universidad de Los “Curso Propedéutico Meérida 30/07/2002
Andes (ULA) Contable”
Capacitacion Seminario: “Auditoria San Cristobal | 19/09/2003
Empresarial Pilar Fiscal”
Pacheco
Universidad de Los I Jornadas de Gerencia y Meérida 25/07/2003

Andes (ULA)

Derecho Tributario
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Centro de Estudios Curso: Aplicacion Prdctica Maracaibo 28/08/2004
Financieros “Lcdo. del IFRS-1"
Reinaldo Navas”
AGROINFORMATIC | “Il Jornadas de Tributacion | Barquisimeto | 25/10/2005
A Agricola 2005”
Instituto de Curso Taller: Santa 16/08/2006
Mejoramiento “Flujo de Caja Proyectado” | Bdrbara de
Profesional (IDEPRO) Zulia
Instituto de Curso Taller: Maracaibo 17/08/2006
Mejoramiento “Ajuste por Inflacion Fiscal”
Profesional (IDEPRO)
Instituto de Curso Taller: Maracaibo 22/09/2006
Mejoramiento “Cdlculos de Prestaciones
Profesional (IDEPRO) | Sociales” Ultimas Reformas
EXPERIENCIA LABORAL

EMPRESA CARGO Periodos:
Pepsi Cola de Venezuela | Jefe de Administracion | 1998-2000
Sur Del Lago Motors, Gerente Administrativo | 2001-2006
Hacienda Santa Marta | Asesor Contable 2003-2006
Hacienda San José Asesor Contable 2003-2006
Hacienda Guadalupe Asesor Contable 2005-2006
Global Cable C.A. Asesor Contable 2005-2006
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