INTRODUCCION

Las reformas politicas y juridicas que se han implementado en nuestro
pais en los ultimos afios son catalogadas como sin precedentes por muchos
autores y analistas. En menos de una década el marco de nuestro sistema
juridico ha sufrido importantes cambios. Uno de estos aspectos es el
relacionado con el sistema socioeconomico de la Nacion, donde se hace
énfasis en la agricultura como base estratégica de un desarrollo rural
sustentable. Para ello se establece un principio rector que persigue
garantizar la seguridad agroalimentaria nacional: “El valor del ambito agrario
no se limita a los efectos econdmicos beneficiosos sobre la produccion
nacional, sino que trasciende dicha esfera y se ubica dentro de la idea,
mucho mas integral, del desarrollo humano y social de la poblacién”

(Exposicién de Motivos de La Ley de Tierras y Desarrollo Agrario).

Este no es un problema que le atafie sélo a nuestro pais, ya que en
América Latina el impuesto a la propiedad de la tierra latifundiaria
improductiva, mas alla de sus tedricas virtudes redistributivas y del supuesto

estimulo al uso eficiente de la tierra, se evade sistematicamente.

En la gran mayoria de los paises del tercer mundo, con grandes
problemas de pobreza rural y estructuras de tenencia desiguales, la norma y
no la excepcion, es que este impuesto no se cobra y cuando se cobra

simplemente no se paga.

Una de las politicas que persigue la mayor productividad dentro de un

Plan Nacional que garantice la seguridad agroalimentaria es la clasificacion



de las tierras por parte del Ejecutivo, de acuerdo con la vocacion agricola que
posean, es entonces cuando se establecen las normas que pretenden
coaccionar a los propietarios o poseedores de las tierras para que se ajusten

a dicho plan.

La importancia de un trabajo de investigaciéon de esta indole esta
basada en dar a conocer las caracteristicas de un novedoso tributo que se
encuentra establecido en la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario (2005)

destacando los factores que influyen en una aplicacién efectiva del mismo.

Al mismo tiempo, esta investigacion se justifica por cuanto contribuye
con el estudio de los mecanismos legales y administrativos que se relacionan
con el impuesto a las tierras declaradas ociosas por encontrarse

improductivas o infrautilizadas.

En la investigacion que es objeto de la presente propuesta se
pretende llevar a cabo el estudio de una de las estrategias asumidas por el
Ejecutivo para lograr sus cometidos en esta area, especificamente, la
implementacion de un novedoso tributo que grava las tierras que a

consideracion de los organismos competentes se encuentren infrautilizadas.

La presente investigacion esta estructurada en cinco capitulos de la

siguiente manera:

El capitulo | presenta el problema a investigar, de acuerdo con la
situacion actual del sector agropecuario en Venezuela, se plantean los

objetivos, la justificacion, el alcance y las limitaciones de la investigacion.



El capitulo Il incluye el marco tedrico que sirve de base a la
investigacion, los antecedentes de otras investigaciones como del objeto de
estudio, en nuestro caso el impuesto de las tierras consideradas
infrautilizadas, las bases legales y tedricas y al final se muestra la

operacionalizacion de las variables de estudio.

El capitulo Ill expone el marco metodolégico conformado por el
disefio, tipo de la investigacion, el objeto de estudio, las correspondientes
técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, asi como las técnicas de

procesamiento e interpretacion de los mismos.

El capitulo IV presenta los resultados obtenidos una vez aplicados los
instrumentos de recoleccion de datos y procesados éstos mediante las

técnicas ya descritas; asi mismo se realizdé un analisis de los mismos.

Y finalmente en el capitulo V se exponen las conclusiones y
recomendaciones a las que se ha llegado luego de haber efectuado el trabajo
de investigacion, el analisis e interpretacion de los datos a fin de darle

respuesta a los objetivos planteados en esta investigacion.



