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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion, es ellisisdde la solidaridad en la
obligacidn tributaria, en cuanto al efecto juridjceconémico que ésta tiene sobre los
contribuyentes, especialmente aquellos calificabnso sujetos pasivos responsables
solidarios en el cumplimiento de la obligacion discel problema planteado esta
dirigido principalmente al estudio de la poca ragidn que existe en el Cédigo
Organico Tributario (COT) sobre la solidaridad yeqoor tanto, hace referencia
expresa al Cadigo Civil Venezolano (CCV); en cuamtios efectos juridicos que se
puedan presentar sobre la misma. Sin embargo ceenleaesario estudiar esta nocion
como elemento basico para comprender el sentidoan@e que ello implica en la
tributacion. Pues siguen siendo difusas las exoapsi que contempla el mismo
articulo 21 del COT en sus cuatro numerales, emtoua liberacion, remision,
renuncia y la interrupcién de la prescripcion endaudas de obligaciones solidarias.
Por otra parte, se habla de los recursos opondllésstado por parte del deudor
solidario y de éste hacia sus codeudores una wwle pago. Finalmente el estudio
contempla un analisis comparativo entre la soliati en el derecho civil, mercantil
y tributario. La investigacion se desarrolla atendo a un marco metodolégico de
tipo documental, tedrico, exploratorio, analiticdgscriptivo.

Descriptores: Solidaridad, obligacién tributaria lidaria, sujetos pasivos,
responsables solidarios.
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objeto presama vision global y a la
vez precisa de los elementos vinculados a la salakh en el derecho tributario,
determinando la estructura de éste tipo de obbgasi que se haya prevista en el
Cadigo Civil, cuyos principios son aplicables emargmedida a la tributacion. Por
tanto, parte del desarrollo de la presente invasiig se fija en el conocimiento y
ampliacion de conceptos, tales como: obligacionjdaadad, sujeto pasivo,
responsable solidario, determinacion y clasificacgftre unos y otros sujetos. Asi
como en la construccion de un pensamiento critiaoafista en la interpretacion de

leyes vinculantes.

En esta investigacion el problema planteado esigidb principalmente a la
poca regulacion que existe en el Codigo OrganidbuTario sobre la solidaridad y
gue por tanto, hace referencia expresa al Cédigib \@enezolano en cuanto a los
efectos juridicos que se puedan presentar sobmasi@ma. Por lo que, es necesario
estudiar esta nocidbn como elemento basico pararemaer el sentido y alcance que
ello implica en la tributacién. Debido a que lasepciones que contempla el mismo
articulo 21 del Cédigo Organico Tributario (2001h) @ianto a liberacion, remision,

renuncia e interrupcion de la prescripcion de Esgdds solidarias son difusas.

Por otro lado, se mencionan los recursos oponiilldsstado por parte del
deudor solidario y de éste hacia sus codeudoresyen hecho el pago de la deuda
solidaria. Ademas se sefiala de manera especifiégmag pueden ser sujetos de
responsabilidad solidaria tributaria, ya sea deareadirecta o subsidiaria; cuales son
los procedimientos que estan previstos en la lejy para que los individuos
trasgresores respondan, ademas de otra serie ties mue también constituyen parte

importante en lo que a este estudio se refiere.

De la investigacion se desprende que, la soliddretauna modalidad de las

obligaciones la cual establece una relacion direstaediata y obligatoria entre las



partes, y de aqui su importancia en la respondatilidel cumplimiento de la
obligacién solidaria de caracter tributario. Seacteriza por la multiplicidad de
sujetos activos, los cuales se pueden desenvaiveo @creedores, deudores o bien
en ambos situaciones lo que permite su clasificaeid la modalidad de activa,

pasiva 0 mixta.

La solidaridad resulta un tema de gran impacto kerestudio de las
obligaciones, ya que es un tema complejo pero \&eitade gran utilidad préactica
especialmente en el ejercicio de la profesion detadlor publico. Pues en los dltimos
afos se ha visto como éstos profesionales en glcni®nto de sus funciones como
asesores de los contribuyentes han comprometidesponsabilidad solidaria junto a
éstos y han sido objeto de sanciones por parta @elrinistracion tributaria y en
algunos casos por el derecho penal, con restricd@dibertad por la comision
solidaria de ilicitos tributarios. Por lo que sedaecesario que, se conozca sobre

este tema.

Esta investigacion se estructura en cinco (5) abgsiten el capitulo I, se hace
referencia a los aspectos generales del problemgystificacion, los obijetivos,

alcances y limitaciones a la investigacion.

El capitulo 1l consta de los antecedentes y sesaelds bases tedricas en las
cuales se analiza el concepto de las obligaciorggsgmente dichas, la clasificacion
de las obligaciones, la solidaridad en las oblyaes tributarias, continda con la
interpretacion de las bases legales fundamentads dolidaridad, se realiza una
comparacion de éstas con la responsabilidad s@liéar el derecho tributario y el
derecho mercantil. Por otro lado, en este mismaotuapse evalla el objetivo y
alcance de los limites de la responsabilidad aoécden los tributos; asi como de los
modos de extinguir la deuda fiscal y de los recugmnibles al Estado por parte del
deudor solidario y de éste hacia sus codeudoregsamhecho el pago. Ademas de la

indicacion de variables.



El capitulo 1ll, hace referencia al marco metodaogcon indicacion del
disefio de investigacion y nivel de la misma, sieddta de tipo documental,
exploratoria y explicativa.

El capitulo 1V, se desarrolla el andlisis del coide.

El capitulo V, presenta las conclusiones y recoraeiotes generadas del
analisis llevado a cabo, todo esto con el fin dearsdar el objetivo general
inicialmente planteado.

Por dltimo se presentan las referencias utilizgdas anexos originados de la

investigacion realizada.



CAPITULO |
EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

En la dinamica de la tributacion encontramos siengms clases de sujetos.
Por una parte el Estado, quien en virtud de surpdel@mperio es el acreedor del
tributo, y por otro lado, al sujeto pasivo quienetbligado al pago de la deuda
tributaria. Esto es asi en razén de la existatheiana norma juridica que los vincula
y crea el nexo entre ellos obligando al deudor mptu determinada prestacion.
Dentro de ésta estructura se encuentra otro syjasivo llamado responsable
solidario, que por virtud de la ley se subroga &liésamente en los derechos del
deudor principal. A partir de lo cual surge unaigdation solidaria, de caracter
tributario entre ambos para con el Estado y hdlbwa mismos. Sin embargo, quienes
no se encuentren muy vinculados al area juridic@ anicien en el estudio de las
obligaciones tributarias solidarias podrian tené&rentes interrogantes al respecto
sobre dicha solidaridad.

En razon de esto es importante mencionar queesids cierto que, el Cédigo
Organico Tributario Venezolano (2001) como sisteggulador de todo lo referente
a las obligaciones tributarias regula en el Capililil Seccion Primera, titulado “Del
sujeto pasivo”, todo lo pertinente a la solidariéadre los sujetos pasivos, también es
cierto que, estas disposiciones que tratan deaswlatl no definen la nocion. Sino
que, la delegan expresamente al Cédigo Civil Velaepo(CCV), tal como lo pauta
el articulo 21 del COT: “Los efectos de la solidad son los mismos establecidos en
el Cadigo Civil...” (p.9)



Esto es asi, con excepcion de algunos de sus nlesigige se encuentran en
contraposicién a los principios de la solidaridadpgamente dicha. Por lo que, en
consecuencia, a todas luces se vislumbra la esegskacion que existe en materia
tributaria sobre la solidaridad en el derecho tekio, que a falta de mayores
disposiciones especiales se aplican supletoriamestenormas del derecho civil.
Creando en quien no se encuentre unido a la edétémerecho la incertidumbre del
conocimiento y un desanimo natural para la apl@gciuso o defensa de esta

institucion.

En principio, “para quien no se encuentre muy Vimdo al mundo del
Derecho el nombre obligaciones no significa absohginte nada. Pudiera sin
embargo, imaginar el contenido de una y otra leyagtn de la enunciacién expresa

gue llevan escritas en ellas” (Rodriguez, 200@.7}.

Se considera, en primer lugar que una de las pasreEusas por las cuales no
se conoce la solidaridad en los tributos tiene gele con lo que se menciono
anteriormenteja escasa regulacion de la solidaridad en matehataria, lo cual
hace que su tratamiento sea delegado al Codigb g&re contintia siendo difuso su
procedimiento por las excepciones que contemptaigho articulo 21 del COT en
sus cuatro numerales, en cuanto a la liberacidnisi&n, renuncia y la interrupcion
de la prescripcion en las deudas solidarias. Poguise hace necesario, su estudio
doctrinario en cuanto a la naturaleza y los eleosedeterminantes de la obligacion
solidaria para luego comprender los efectos deldasas nociones que contempla el
mencionado articulo; asi como sus consecuencids poenos en lo que concierne al
derecho tributario. Y de aqui deriva parte de lpdrtancia del tema escogido en el

desarrollo de la investigacion.

En segundo lugar, el tema de las obligacionesatdisl es una disciplina que
estudian solo los estudiantes de derecho para alptinlo de abogado y esto limita
el conocimiento que pudieran aplicar los contadpigdicos y los comerciantes en
general.



En tercer lugar es necesario el estudio de lagabbnes solidarias en los
tributos porque resulta de gran utilidad practiesapel ejercicio de la profesion del
contador publico, pues en los ultimos afios se Barshdo como estos profesionales
en el cumplimiento de sus funciones han comprometidresponsabilidad solidaria
junto a los contribuyentes y éstos pudieran sercisaados por parte de la
administracion tributaria y en algunos casos pateeécho penal, con restriccion de
libertad por la comisién solidaria de ilicitos trtarios. Y por supuesto no solo es de
interés para el contador publico; sino también pad® aquellos hominados por el
Cadigo Organico Tributario como sujetos pasivosadebligacion y en consecuencia

se vean involucrados en una responsabilidad siidar

En este sentido, la presente investigacion tiengodinalidad la presentacion
de una vision global, y a la vez precisa, de lemehtos vinculados a la solidaridad,
haciendo especial énfasis en el conocimiento ymapliacion de conceptos basicos,
tales como: obligacion, solidaridad, sujeto pasivesponsable solidario,
determinacion y clasificacion entre unos y otrgetes. Por otra parte, la realizacion
del analisis e interpretacion de algunas leyes @syodio es esencial. Y desarrollar

las siguientes interrogantes:

¢, Cuales son las bases tedricas y legales del miande la solidaridad en el
Cadigo Civil y en el Cadigo Orgéanico Tributario?

¢, Cual es la naturaleza juridica de la aplicacidrpdecipio de solidaridad a
los efectos de la recaudacion?

¢, Qué consecuencias juridicas existen en el prondgisolidaridad tributaria y

cuales son los medios de defensa existentes Eacamtribuyentes?

Es importante aclarar, que en el presente contatetitrabajo no se pretende
igualar a las magnificas obras desarrolladas pmeide por autores bien conocidos

en materia de solidaridad, sino que presenta ugaefi@ investigacion que se espera



sea Uutil para aquellos que deseen comenzar a dotanse sobre obligaciones

solidarias en el derecho tributario.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General:

Analizar los efectos de la aplicacién del princigie la solidaridad en el

cumplimiento de la obligacion tributaria

Objetivos Especificos:

1) Caracterizar las bases teoricas y legales si@i#aridad en el Codigo Civil

y en el Codigo Organico Tributario.

2) Identificar la naturaleza de la aplicacion d@éhgipio de la solidaridad a los

efectos de la recaudacion.

3) Determinar las consecuencias juridicas del mimcde solidaridad

tributaria y medios de defensa.

Justificacion de la Investigacion

En general, la ensefianza de las obligaciones, iaBpente en materia de
solidaridad, solo esta dirigida a los estudiantes cursan la carrera de derecho. Sin
embargo, muchos profesionales que se dedican aareas de contaduria y
administracién, en algdn momento de su ejerciciofgsional necesitan resolver
algun problema relacionado con las obligacionebutarias, y no poseen los

conocimientos basicos necesarios. Teniendo en &uanimportancia que tiene el



derecho tributario para estos profesionales, yotiesdad en general, y su necesidad
de iniciarse en el estudio del derecho tributdedgresente investigacion expone de
manera sencilla, los aspectos esenciales de lggoibhes solidarias en el derecho
civil y en el derecho tributario. También, se prdaeel significado de la solidaridad,
aplicable en gran medida a los tributos y otrasasadel derecho, se destaca parte de
la extensa normativa del derecho civil reguladoredéa importante institucion,
siguiendo un orden l6gico del conocimiento; se em&mn los elementos
caracteristicos de la obligacion y de la solidatigasu aplicacion en los tributos,
determinandose sus efectos juridicos; asi comeelagjanzas y diferencias solidarias
entre las diferentes disciplinas juridicas: cimkrcantil y tributaria. Se justifica para
la investigadora por cuanto comprende un aportditi@oade las leyes civiles y
tributarias para determinar los efectos juridicagesuna y otra ley; asi como la

interpretacion en la lectura de las mismas norrphsadles a la institucion solidaria.

El estudio de esta institucion se justifica acad@miente al brindar a los
profesionales tributaritas lo esencial de la solidal aquello que resulta
imprescindible conocer, exponiendo los aspectasceses de la misma en el cédigo
civil y cédigo organico tributario. En consecuen@aede ser objeto de antecedente
para futuras investigaciones, por cuanto el temaith@ de poca investigacion. En
virtud, del grado de incertidumbre existente sdbrque implica la liberacion de la
deuda solidaria por parte de uno de los codeudibigados a ello; asi como de la
remision, la renuncia y la interrupcion de la priggdn en las deudas solidarias con

el Estado en materia de tributos.

Asimismo, se justifica la importancia social deaestvestigacion en que
presenta una observacion e interpretacion de laatora legal que rige en torno a la
nocién de solidaridad tributaria y esto permitidhemer un mayor conocimiento en el
aporte de ideas racionales que contribuyen aliroresto y desarrollo del
pensamiento tributarista para que el contribuyenteozca cuando esta inmerso en
una obligacion solidaria y como eximirse de ellahacerla valer frente a sus
codeudores.



Alcances de la Investigacion

El alcance del estudio se fundamenta:

Desde el punto de vista de contenidd:a investigacion esta constituida por la
exposicion de los efectos de la aplicacion del gipio de la solidaridad en el
cumplimiento de la obligacion tributaria, con leegentacion de conceptos basicos
vinculados a la solidaridad, tales como: obligadidbutaria solidaria, solidaridad
propiamente dicha, sus efectos y diferencias enedfsras del derecho (civil y
tributaria), responsables solidarios, sujetos pasideterminacion y clasificacion
entre unos y otros sujetos. Todo lo anterior seldurenta en la realizacion de un
analisis e interpretacion de las leyes vinculargesgomo de una pequefia exposicion

comparativita de la solidaridad tributaria, civimercantil.

Desde el punto de vista de metodologicaas lineas desarrolladas en esta
investigacion tuvieron por objeto un estudio ted@nalitico sobre la responsabilidad
solidaria tanto en el ambito civil, como en el a@wmbiributario y mercantil. La

investigacion fue de tipo documental porque, skizdtcomo herramienta de trabajo
la revision documental, andlisis e interpretaci@ dbcumentos y la técnica del

fichaje

Desde el punto de vista temporal:Comprende el presente estudio parte del
ordenamiento juridico venezolano con especial aglela en el codigo civil
venezolano, 1982; el Cadigo Orgéanico Tributario2081 y el cédigo de comercio.
Gaceta oficiakxtraordinaria No. 475 de fecha 21 de diciembré2ih. Se realiza el
estudio en el analisis de la aplicabilidad del @gio de solidaridad en el periodo
2009- 2010.



Limitaciones

En la tributacion la nocién de la solidaridad nsutea muy clara, debido a que
no hay un pleno conocimiento de los elementosncjgios que inciden en ella, pues
no es un tema que haya sido estudiado a profundidladial limité la obtencion de
antecedentes. Razon por la cual es importanterBsi® un trabajo que contribuya a
develar las consecuencias que se presentan ertulalidad sobre la solidaridad

tributaria.

Quizas otra de las limitaciones a la presente tigeson es la poca

jurisprudencia al respecto.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Antecedentes de la Investigacion

Aunque el tema de las obligaciones en materia decle civil y de
obligaciones tributarias es bastante conocido, aeescrito muy poco sobre la
obligacién solidaria de caracter tributario en \area, exceptuando algunos
excelentes trabajos realizados por ilustres jwigtspecializados en el area civil.
Especialmente no se ha considerado el estudio aesp@nsabilidad solidaria en los

tributos.

Entre los trabajos publicados sobre la obligacgmlidariaen la esfera
internacional se encuentra el de Gonzales (2003udrabajo titulado:“La Figura del
Responsable Tributario en el Derecho Espafiol”, lecual analiza el concepto del
responsable tributario, mas no lo limita hastagfinicion, ni al estudio estructural de
la obligacion tributaria solidaria sino que anakzprofundidad cada una de las leyes
espafiolas en materia de solidaridad y su accionngtrativa en la recaudaciéon del
impuesto, ademas de presentar sus aportes astat@gn. Los principales resultados

obtenidos en este estudio fueron:

1) Las repercusiones que el concepto de responsalblgatio tiene sobre el
régimen juridico de la responsabilidad tributaraceanto a la obligacion de
pagar la deuda tributaria ajena cuyo cumplimiento genera entre el
responsable tributario y el sujeto pasivo un vioadd reciprocidad.
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2) Determinacion del principio de subsidiariedad deelponsabilidad tributaria.

3) Prohibicién de extender la responsabilidad tribataobre las prestaciones de
naturaleza personalisima que componen la deudarid, en particular las
sanciones tributarias y que la obligacion de pagardh deuda tributaria ajena
solamente deberia estar justificada en la medidquenfuera reconducida a
los esquemas de la responsabilidad civil extraaohial derivada de la lesién
por tercero de un derecho de crédito. Esta invastig desarrollada por
Gonzales se vincul6 con esta investigacion enrgicseque permitié analizar
las consecuencias que genera el pago de la deibdéartia ajena como

responsabilidad solidaria entre los sujetos pasivos

Rosembuj (1989), por su parte en el trabajo: “Elgoge de Derecho Tributario
II”, habla sobre el representante como respondabigario. Analiza esta figura a la
luz de la importancia que tienen estos sujetosvpasion categoria de no residente
cuando realizan hechos imponibles dentro del ¢eiwiespariol y sin mediacion de un
establecimiento permanente, cuyos actos genernaagel de impuesto sobre la renta
(ISR) o rendimientos de las sociedades. El reptastno el pagador, segun proceda,
responden del ingreso de la cuota correspondieltte endimientos, cuya gestion a
efectos fiscales tengan encomendada o asuman.elisipn de esto deriva de la
preocupaciéon por parte de la administracion tritbataspafiola de una posible elusion
fiscal o una imposible comprobacion de la deudeafiy de la persecucion que
tendria la hacienda publica espafiola de los bideesleudor aln en jurisdiccion

extranjera. De todo lo anterior, los principalesutados obtenidos fueron:

1)La responsabilidad trata de una coobligaciondadk dependiente de la

obligacion principal.
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2) En el caso de retencion sobre rendimientos maolos$, dividendos e
intereses, el representante adopta el caracterudttuso, en lugar del
contribuyente, por la propia naturaleza definitdea la cuota tributaria que
debe liquidar.

3)En razon de la dudosa eficacia de la pretensiidataria en el extranjero la
ley considera al representante o pagador como meaple solidario o,

directamente, sustituto del sujeto no residenta pader garantizar la deuda.

4)El régimen de tributacion de las rentas obtenidas mediacion de
establecimiento permanente por personas 0 entidadesesidentes en
territorio espafiol adopta la responsabilidad sdhdacomo técnica de

afianzamiento del crédito tributario.

5) En los casos especificos de no poseer estaldatompermanente la
responsabilidad solidaria de los representantegsneino de grado: tanto
como responsable solidario o sustituto, el reptes¢ém del no residente sin
establecimiento permanente estd obligado a cumiplr prestaciones

materiales y formales de los deberes legales argo.c

6)La responsabilidad del representante es distinéando se trata de un no
residente que actia por medio de un establecimigaionanente. El
representante de una persona fisica tiene una nemipibdad tributaria
limitada: responde personalmente solo cuando egistasion de fondos. En
cualquier otro supuesto no incurre en responsalblljgersonal respecto a la
deuda tributaria. Estetrabajo se vinculé con\@@tigacion en el sentido que
permitid conocer y establecer los distintos tipogrgdos de coobligados

solidarios, quienes son dependientes de la obfiggmincipal.
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Valle y Escobar (2008),desarrollaron un trabajongestigacion titulado: “La
responsabilidad solidaria tributaria por la adgqidsi de activos en el marco de
operaciones de reorganizacion societaria”. Estudiende los supuestos en los que
opera la responsabilidad solidaria en la esfer@lfisn materia de adquisicion de
activos en el contexto de operaciones de reorgedizaocietaria.Responsabilidad
solidaria que surge cuando se adquiere el activeelypasivo de una empresa. Para
ellos no queda claro cual es el alcance de la nssjilidad del adquirente de activos
ni cual es el lapso de vigencia de dicha situata@al, lo cual eleva los costos de
transaccion, desincentivando la realizacion de apenes de reorganizacion
societaria que podrian resultar muy beneficiosos. rhas resaltante de esta

investigacion fue:

1) Encontrar un equilibrio 6ptimo entre el inted&s acreedor tributario para
poder iniciar acciones de cobro contra el adquaréietios activos transferidos

por el deudor tributario.

2)Encontrar un equilibrio 6ptimo entre el interésld sociedad para proteger
los derechos de propiedad y de reducir los cadsansaccion a fin de que
los recursos escasos sean adquiridos por quierekséaloran. Este trabajo
se vinculd con la presente investigacion en cuardae, del estudio analitico
del articulo 29 del Cédigo Organico Tributario, kxdquirentes de fondos de
comercio, y de activos y pasivos de empresas crsopalidad juridica o sin
ella, son responsables solidarios frente a la adtragion tributaria e inicia
esa responsabilidad desde el momento en el cuahaerializa dicha

adquisicion.
Dentro del conocimiento previo acumulado en ladswidad tributaria en

Venezuela no se ha encontrado antecedentes querigé & esa linea de

investigacion.
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BasesTeoricas

En esta investigacionse hace necesario exponenceglpto de derecho de
obligaciones brevemente, para luego comprender gomeando entra en juego la
solidaridad en la obligacién. pues como lo afirfRodriguez (2002): “si hay una
rama del derecho que se caracteriza por tener moneoconfuso, esa es el derecho
de obligaciones”y asevera mas adelante: “El dereéehobligaciones no es la rama
del derecho que estudia todas las obligacionesirp estudia una parte de ellas y

solo las que presentan determinadas caracterfsticas

Etimologia de la PalabraObligacién o Relaciéon Obligtoria

El término obligacion proviene del latin obligatioob vy ligatio que significa:

atar, dejar ligado.

Definicidén Clasica de la Relacion Obligatoria

“Obligatioest iuris vinculum, quo
necessitateadstringimuralicuissolvendaereisecundstraecivitatesiura” 'y  que
traducida al espafiol dice: La obligacion es elwimguridico que nos constrifie en la
necesidad de pagar alguna cosa segun el dereamneedea ciudad. Definicion dada

en las Institutas de Justiniano. (Ortolan: 19786p

Relacién Obligatoria

Betti(1969), sostiene acertadamente que la relasifigatoria es:

“la relacion juridico patrimonial entre dos perseea virtud de la cual,
unade ellas, (el deudor) es responsable para airaeléel acreedor)

de que se verifique un acontecimiento determinpdsitivo o negativo)
gue, por lo general, es debido por el deudor (stac@n)”. (p.283)

Se considera también que, la relacion obligatauiedp llamarse también con

el termino obligacion, ya que para Rodriguez(20@2)término obligacién a los
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efectos del estudio del derecho de obligacionesjaemmta el fenbmeno completo,
sino que hace alusion al termino desde el puntasde del deudor, olvidando que el
acreedor también juega un papel muy importanteaeninamica de la misma.
(p.27).Sea como quiera que se denote el termin® témte como caracteristica
esencial, el caracter patrimonial de la prestacion.

Se puede decir entonces que para el estudio dsthdede obligaciones, la
conducta que debe desplegar el deudor a favorcdedor, llamada prestacion, debe
ser traducida a términos econémicos, de otro madestaria dentro de la esfera de
esta rama de estudio. Siendo esto asi, la prestasi@minentemente patrimonial y
ademas los sujetos de la relacion obligatoria,egltnredeudor, deben hallarse en un

plano de igualdad. Con respecto a éste elementlridRez (2002), comenta:

“La obligacion de pagar impuestos tiene caractdrimanial,
pero los sujetos no estan en plano de igualdad.EsEado esta en
principio, en un plano de superioridad. Entoncasphligaciéon de pagar
impuestos no entra en el ambito del Derecho deg@tibnes. Tal
obligacién entra en el &mbito del Derecho Fisd@i21)

Es por ello que existe toda una normativa especéficespecto en el Cadigo
Organico Tributario (C.O.T) que trata todo sobrebégacion tributaria en el Titulo
Il Capitulo 1y siguientes.

Definicion de la Relacién Obligatoria de Caracter Tibutario

Acerca de la obligacion juridica tributaria se gei@firmar que, es el vinculo
juridico en virtud del cual un sujeto deudor debeaotro sujeto acreedor que actua
ejercitando el poder tributario, sumas de dinerdeterminadas cosas; siempre y
cuando ocurra el supuesto de hecho contemplada dayl Luqui (citado por
Moya,2006) se refiere a la relacion obligatoriabutaria simplemente como
“obligacion tributaria” no por desconocerla, sinargue sefiala que ésta Ultima es la
suma del vinculo juridico y las otras obligacioredaciones tributarias- nacen por
causa de ella. Ahora bien, Moya,2006 comparte shmmicriterio y presenta esta
obligacién tributaria como:
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Obligaciones de dar (pagar el tributo), de hacemdir con deberes
formales, declaracién jurada), de soportar (acepi@specciones,
fiscalizaciones de los funcionarios competentespoy ultimo es una
prestacion accesoria (pagar multas e interesep(@tt72).

Ahora bien, la obligacion tributaria se encuerwatemplada en el articulo 13

del Cadigo Orgénico Tributario (2001), el cual rez&

Articulo 13: “La obligacién tributaria surge enekEstado, en las distintas
expresiones del Poder Publico, y los sujetos pasien cuanto ocurra el
presupuesto de hecho previsto en la ley, la ohbgatibutaria constituye
un vinculo de caracter personal, aunque su cungilitni se asegure
mediante garantia real o con privilegios especiales

Del articulo transcrito se puede inferir lo sigieen

1) Existencia de dos sujetos; el acreedor y etaelEl primero, un sujeto activo

representado por el Estado; el segundo, un sugsioq que esta obligado al pago.

2) El Estado que se manifiesta en sus distintasesiqnes de poder. Esto no es mas

gue la divisién politico territorial: Nacidén-EstaddMunicipios.

3) El Estado se haya en posicion de superioridadespecto al sujeto. Por tanto, no
estan en un plano de igualdad y es esta caraeriat que los excluye de las
obligaciones civiles. En virtud de que, elEstadqga®n crea y exige el pago del

impuesto.

4) La obligacién tributaria surge cuando la legiage.

5) La obligacion tributaria nace cuando se da ehbémponible.

6)La obligacion tributaria es de caracter persoBatendiéndose doctrinariamente,
gue el caracter personal tiene que ver con lasdeutds desempefiadas por el sujeto,

salvo, los obligados solidarios que estan comprioloepor deuda ajena.
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Siendo esto asi se concluye que, la obligaciontaiia o relacion obligatoria
siempre va a presentar elementos cualitativos wtitaivos que van a permitir
conocer a quién se grava, qué se grava, cuandmgg, gomo se grava y donde se

grava un impuesto.

Elementos de la Relacién Obligatoria Tributaria

Sujeto activa este elemento de la obligacion tributaria egidicado en el Codigo
Organico Tributario en el Articulo 18: “Es sujetctiao de la obligacion tributaria el
ente publico acreedor del tributo.” De la normengcrita claramente se desprende
gue el Estado en sus diversas manifestacionesdbir gdacion-Estado-Municipios)
es el acreedor de la prestacion pecuniaria. Mutiadadistas consideran que en la

obligacidn tributaria el sujeto activo por excelanes el Estado.

Sujeto pasivo este elemento de la obligacion tributaria egiidado en el Codigo
Organico Tributario en el articulo 19: Es sujetsipa el obligado al cumplimiento de
las prestaciones tributarias, sea en calidad deilcoyente o de responsablee la
norma transcrita Moya (2006) sefala que, el supgsivo es el deudor de la
obligacién tributaria, ya sea por deuda propia tdmnyente- o por deuda ajena -
responsable-.

Hecho imponible se encuentra tipificado y definido en el artic@® del Cdodigo
Organico Tributario y se entiende por este comoswguesto de hecho, cuya
realizacion del acto origina o da nacimiento abigacion tributaria. Por otra parte
existen autores que sefialan que trata de un heehsdo por voluntad de la ley
tiene efecto juridico. Sobre el supuesto de heehbage mencion que trata de un
hecho juridico, en virtud de que la accion estalexta por el derecho.

Materiaimponible: se refiere al aspecto economico. Es decir, abieses que

soportan el impuesto. Moya se refiere a la matemiponible como el aspecto
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objetivo, ya sea un hecho material, un negocidlijcwi una actividad personal o una
titularidad juridica. (Moya: 2006;p. 176).

Base imponible es la cantidad que ha de ser objeto del gravgroetiquidar, una

vez deducida las exenciones y deducciones leddisquienes sefalan que es ésta
la cifra neta que sirve para aplicar la tasa etallulo de un impuesto. También se
considera la base de medicion del tributo. Solbaeesl importante resaltar que la base

imponible es un elemento cuantitativo.

Clasificacion de las Obligaciones

Para Rodriguez (2006): El termino clasificar caiesen catalogar y ordenar
por clases o grupos de modo que se pueda espedéitaminadas cosas en atencion
a un criterio y que, dependiendo de éste tendrama®sultado o efecto y de aqui
resulta la importancia del término. De modo queam@ste autor la aplicacion de la
norma juridica depende de la obediencia a la @asibn. A continuacion se presenta

la siguiente clasificacion sefialada por este autor:

1) Atendiendo al caracter coactivo de la rela@bfigatoria: civiles u ordinarias y
naturales

2)Atendiendo al contenido de la prestacion: pré&tade dar, prestacion de hacer
prestacién de no hacer. Las dos primeras se sdediven continuadas, periodicas e
instantaneas.

3)Atendiendo a si estdn o0 no sometidas a modalidatigaciones a término:
termino incierto, cierto y resolutorio; obligacianeondicionales: suspensivas y
resolutorias; obligaciones puras y simples.

4)Atendiendo a la finalidad que debe lograr el d@eudbligaciones a medio y
obligaciones de resultado.

5)Atendiendo a la pluralidad de sujetos: obligaeeomancomunadas y obligaciones
solidarias: pasivas y activas.

6)Atendiendo a la divisibilidad del objeto: obligat divisible y obligacion
indivisible y esta ultima se subdivide en indivibiiad natural o convencional.
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7) Atendiendo a la pluralidad de objetos: conjumtisiternativa y facultativa

8) Atendiendo a la fuente de la relacion obligatoricontractuales vy
extracontractuales.

9)Atendiendo a la individualizacion del objeto dkbiobligacion de cosa especifica
y obligacion de cosa genérica.

10)Atendiendo a la determinacion de la extensiolageestacion: obligacion liquida
y obligacion iliquida.

11)Atendiendo a la verificacion o comprobacionaleclacion obligatoria: obligaciéon
cierta y obligacion incierta.

12)Atendiendo al interés personal del acreedorl emraplimiento de la prestacion:
obligaciones personalisimas y obligaciones ordasafp. 7).

Concepto de las Obligaciones Solidarias

Una obligacion es solidaria cuando es compleja lenteero de sujetos
intervinientes en ella. Sin embargo, dejar su cptachasta aqui seria muy sucinto
por dejar por fuera sus elementos esenciales @ tlagar a confusion, en razon de
gue al decir que hay pluralidad de sujetos se ptasevarias clasificaciones:
(Habiendo pluralidad de acreedores y pluralidadddudores se esta frente a una
obligacibn mancomunada; (ii) Habiendo pluralidad ateeedores y pluralidad de
deudores nos hayamos frente a una obligacion s@lid®ero, ¢cual seria la
caracteristica diferencial fundamental entre éstdigaciones? El contraste entre una
y otra estriba en el hecho que en las obligaciewdslarias, “existiendo varios
deudores, cada uno de éstos no puede ser obligpdgaa sino la totalidad de la
deuda y existiendo varios acreedores, cada una@depexigir sino la totalidad de la
deuda correspondiente a cualquiera de los deud@®esiriguez: 2002;p. 331), y de
este modo se encuentra previsto en el articulo ¥22XCadigo Civil Venezolano
(CCV); mientras que las obligaciones mancomunaaldgelida esta dividida en partes
iguales entre losdiferentes codeudores y cada enellds no esta obligado sino a

responder sino por la cuota parte que le correspond
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Otras de las caracteristicas diferenciales entra& wynotra es que, las
obligaciones solidarias se subdividen en soli#ariactiva y solidaridad pasiva,
contemplando la primera existencia de varios acresdy cualquiera de ellos puede
demandar la totalidad del pago. Es decir, el pdgwolato de la deudamientras que;
la segunda contempla, la existencia de varios desdocualquiera de ellos puede ser

obligado por el acreedor al pago total de la deudhligacion.

Se debe mencionar que, “no hay solidaridad enteedores ni deudores, sino
en virtud de pacto expreso o disposicion de la Igft. 1223 CCV) y esto por
supuesto lleva consigo ciertas consecuencias gaggdmientras que, por su parte las
obligaciones mancomunadas teniendo pluralidad gktosupasivos y activos, se
descompone en tantas relaciones obligatorias sirepitomo deudores o acreedores
haya.

Para el caso descrito se puede citar como ejengplpago del impuesto
sucesoral, el cual para la administracion tribatéigne tantas deudas independientes
como herederos haya y cada deuda es diferentagarheredero segun su grado. Por
tanto, en este tipo de casos no cabe hablar dlasdhd ya que, como se tratara mas
adelante una de las caracteristicas de la solathed “la unidad del objeto debido”
entre los sujetos intervinientes en la obligaciBar lo que se deja por sentado lo
dicho en palabras del doctrinario Rubino (1986 I& solidaridad la prestacién es
igual a todos y por tanto no se encuentran tarrestgriones como deudores haya”
(p. 135).
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Bases Legales

Elementos Esenciales de las Obligaciones Solidarias

Los elementos esenciales que permitirAn determmagxistencia de una
obligacién solidaria y sus efectos se encuentratecaplados en el articulo 1221 del

CCV, el cual dice textualmente asi:

Articulo 1221: la obligacion es solidaria cuandaias deudores estan
obligados a una misma cosa, de modo que cada @uaer constrefiido
al pago por la totalidad, y que el pago hecho porsolo de ellos liberte a
los otros, o cuando varios acreedores tienen demelexigir cada uno de
ellos el pago total de la acreencia y que el pagphidra uno solo de ellos
liberte al deudor para con todos.

Estos elementos caracteristicos que desprendemasidana en cuestion son:

1) Pluralidad de sujetos

2) El deber de cumplir con una misma prestaciorddesr, todos los deudores estan

obligados a una misma cosa. (Aedes rem)

3) Cualquier acreedor puede exigir el pago totaladdeuda a cualquier deudor y
cualquier deudor puede ser constrefiido al pagbdetk deuda, -solidaridad activa y

solidaridad pasiva-.

Asi mismo de la norma transcrita se puede inférsiguiente efecto juridico
en el cumplimiento —pago- de la obligacion solidaa saber: el pago extingue la

obligacién.

Ahora bien, en el derecho tributario doctrinariateda obligacion tributaria
solidaria no se ha definido en los mismos térmanges en el Cadigo Civil vigente, ni
tampoco se encuentra definida en el Codigo Orgahitmtario (COT), sino que, se
hace remision expresa al Codigo Civil y asi lo dispala normativa establecida en el

Caodigo Civil y asi lo dispone el articulo 21 del Tén su inicio:
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Articulo 21: Los efectos de la solidaridad sonrtsmos que en el Cédigo Civil,..”

Disposiciones Juridicas Aplicables

En el Derecho Civil

Las disposiciones juridicas aplicables en matditgesta, se encuentran
contempladas en el Cédigo Civil Venezolano, CapilillSeccion 1V titulada “De las
obligaciones solidarias” En principio presenta oii{6) articulos como disposiciones
comunes para las obligaciones solidarias tantowvascttomo pasivas, que van del
articulo namero 1221 al 1225.

Continla mas adelante con una primera subtituladgmominada: “De las
obligaciones solidarias entre deudores” La cualprenmde quince (15) disposiciones
normativas que van desde el articulo 1226 al 1240e/por razones de practicidad
técnica su contenidos no se plasmaran textualmssiiey aguellas que por su interés
sean necesarias para comprender la materia olgesstddio; posteriormente sigue
con la segunda subtitulacién denominada: “De ldg@tiones solidarias respecto de
los acreedores” que de igual modo comprende n(8vdisposiciones normativas

gue van desde el articulo 1241 al 1249 ejusdem.

En el Derecho Tributario

Se observa en el Codigo Orgéanico Tributario séla disposicion normativa que
precisa los efectos de la solidaridad, la cual reuentra tipificada en el Codigo
Orgénico Tributario en el titulo Il Capitulo Ilittilado: “Del sujeto pasivo” Articulo

21, el cual reza textualmente asi:

Articulo 21: los efectos de la solidaridad sonriismos que en el Codigo
Civil, salvo lo dispuesto en los numerales sigent

1. El cumplimiento de un deber formal por parteude de los obligados
no libera a los demas, en los casos en que la &yeaglamento exigiere
el cumplimiento a cada uno de los obligados.
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2. La remisién o exoneracion de la obligacion bartodos los deudores,
salvo que el beneficio haya sido concedido a débacta persona. En este
ultimo caso, el sujeto activo podra exigir el cuingnto de los demas,

con deduccién de la parte proporcional del ber&fici

3. No es valida la renuncia a la solidaridad.

4. La interrupcion de la prescripcion en contraude de los deudores es
oponible a los demas.

Consideraciones a la norma in comento

Sefiala el articulo 21 del COT que la solidaridadlen tributos tiene los
mismos efectos que la solidaridad en el derechd, @xcluyendo ciertos actos

sefialados en sus numerales 1 al 4 ejusdem y queabeara en cuestion.

Articulo 21 numeral 1: El cumplimiento de un defmmal por parte de
uno de los obligados no libera a los demas, endess en que la ley o el
reglamento exigiere el cumplimiento a cada unmdebligados.

En principio, esto quiere decir que, si la ley expgpr igual el cumplimiento
de un deber formal a cada uno de los obligadoslasads el cumplimiento de uno
(cualquiera de ellos) no libera a los demas. Estasé en virtud del mandato expreso
de la norma, el principio del caracter generalaéy, cuyo cumplimiento es para
todos. Por ejemplo, en el caso del pago de la qarta que corresponde a cada uno
de los herederos en el impuesto sucesoral.

La diferencia en materia civil estriba en el hegoe, el cumplimiento de la
obligacidén si libera a los demas codeudores. Talocto pauta el articulo 1221 del
CCvV:

...La obligacion es solidaria cuando varios deudestdn obligados a una
misma cosa, de modo que cada uno pueda ser cadstedfpago por la
totalidad, y queel pago hecho por uno solo de ellos liberte a losas, 0
cuando varios acreedores tienen derecho de exda ano de ellos el
pago total de la acreencia y que el pago hechmasalo de ellos liberte
al deudor para con todos. (Art. 1221). Subrayaddgpautora.

Se considera que esta disposicion en su numeeal fhateria de solidaridad

no tendria razon de ser por la sencilla reflexiéngde para hablar de obligaciones
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solidarias una de las caracteristicas esencialepi@godos estén obligados a una
misma cosa Yy la norma se refiere a los casos etadeg o el reglamento exigiere el
cumplimiento a cada uno, distinto seria que difra exigiera el cumplimiento a
todos los obligados. En este sentido, de exigicuehplimiento a cada uno de los
obligados estariamos frente a lo que llama Rodzig2€02) “una multiplicidad de
relaciones obligatorias” (p. 334). Claramente seseolm entonces que, el
cumplimiento de un deber formal por cualquieraasedeudores solidarios no libera a
los demas para con el Fisco Nacional en razon decgda uno no debe la misma
cosa, por lo que se concluye que este principiteoaplado en el articulo 21 numeral
1 del COT es contrario a la solidaridad en razgmeano hace referencia a la “aedes

rem”, es decir, a la unidad del objeto debido.

Por otra parte al analizar el ordinal 2 del ali@1 que establece que:

“La remision o exoneracion de la obligacion liberéodos los deudores,
salvo que el beneficio haya sido concedido a débacta persona. En este
ultimo caso, el sujeto activo podra exigir el cuingnto de los demas,
con deduccién de la parte proporcional del berafici

Se puede inferir que esta disposicion normativderoplada en el numeral 2
sefala expresamente que, si el acreedor, es deEistado exonera de la obligacion
a cualquiera de los codeudores solidarios, el dord®a renunciado al cumplimiento
de la misma en su totalidad. Salvo, que el bemefs® conceda a determinada
persona. Por lo cual se deduce, en este casoneata que esta renunciando sélo a
la parte de éste deudor. Pero, el Estado en siicd@m de acreedor puede reservarse
el derecho de accionar y exigir el cumplimiento ldeobligacion a los demas
deudores solidarios. Siendo esto asi, los demé&sudodes solidarios podran oponer
al acreedor —Estado- la exoneracion hecha al desdbdario liberado de la
obligacidon para retirar de la deuda total aquetitepexonerada siendo esto lo que
dispone el numeral 2 del articulo 21 en su ultimad: “con deduccion de la parte
proporcional del beneficiado”.
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Un ejemplo de tal situacion se observa en el doti@iumeral 3 de la Ley de
Sucesiones, Donaciones y Demas Ramos conexos cuardusante deja un legado
a una entidad publica no territorial de benefi@@ncsus demas herederos son sus

ascendientes o descendientes.

En el ordinal3 del articulo 21 del COT encontranibl& es valida

la renuncia a la solidaridad”

A simple vista este principio puede entenderse eletus escenarios: el
primero seria: es inaceptable la renuncia a ladaatlad por parte de uno de los
codeudores solidarios; el segundo escenario seeiaeg inaceptable la renuncia a la
solidaridad sobre cualquier deudor por parte daeator. En éste Ultimo caso, habria
gue consultar con la administracion tributaria paomocer su observacion al
respecto. En cualquiera de los casos queda ahbidatanterpretacion. Entendiéndose

por ésta, tal como lo sefiala Cabanellas (2000):

La interpretaciéon, es el efecto de interpretarp est, la declaracion,
explicacién o aclaracién del sentido de una cosie an texto oscuro o
dudoso. En el caso de la interpretacion de lassldgeaclaracion se
fundamenta en la letra y el espiritu de la nornggllepara conocer su
verdadero sentido y determinar su alcance o eficacigeneral o en un
caso particular. (p 210)

Aclarado lo anterior, para la investigadora puedeedqr abierta a
interpretacion esta norma por cuanto el legisladohizo mayor mencion a ella, mas
solo present6 el caracter prohibitivo de la reraacia solidaridad. Por lo que se cree
gue se refiere con mayor inclinacion a la renurmia parte del acreedor a la
solidaridad de uno de los deudores solidarios yemseste sentido es que la
investigadora encuentra la salvedad con las nodela€odigo Civil, principalmente
porque en el derecho comun si es admisible quereédor renuncie a la solidaridad
respecto a uno de los codeudores, conservandouporesto su accion solidaria
contra los demas por el crédito integro y ademéeépel legislador ciertos supuestos

donde se presume que el acreedor ha renunciada@ pomejemplo: recibir por
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separado el pago fraccionado de la deuda por garten codeudor sin reservarse el
derecho de mantener la solidaridad con respectstex @& que el acreedor haya
demandado a uno de los codeudores sé6lo por suypadte ultimo haya convenido

en ello o haya emitido sentencia condenatoriasgplao.

También en materia civil se describe la posibilidddrta de perder la
solidaridad con respecto a los intereses moratomaktos y frutos vencidos cuando
el acreedor recibe por separado por parte de unlmsdeodeudores su parte de
intereses sobre la deuda, mas no pierde la salathrespecto al capital, a menos que
el pago por separado haya continuado por diez aidssefectos de la renuncia a la
solidaridad por parte del acreedor con respecto @deudor solidario se encuentran
tipificados en los articulos 1233,1234 y 1235 dadlio Civil vigente.

En torno al ordinal 4 del mismo articulo 21, ellcestablece:“la interrupcion
de la prescripcién en contra de uno de los deudesexponible a los deméas.” Para
comprender su sentido y alcance es necesario aoooeeordar las nociones basicas
de lo que es la interrupcion de la prescripcion segpecto es importante observar
los articulos 1967 y siguientes del Codigo Civingeolano.

Es por ello que se indicard& en qué consiste larrugeion de la
prescripcion.Siendo esta “todo acto juridico queida el cumplimiento del plazo
legal para que la posesion de una cosa o el eeécun derecho se transforme en
propiedad” (Cabanellas: 2000; p. 211).

Es decir, segun la definiciébn antes transcritatoel® acto del titular de un
derecho con el firme propdsito de seguir ejercitdmg dejar sin efecto el temporal
abandono del ejercicio de ese derecho que le pmmtiducir a la extincion del
mismo. (Mauricio Rodriguez: 2002; p. 267). La susgén de la prescripcion se
fundamenta en causas objetivas, que estan preeistas articulos 55 al 65 del COT
(2001) que regula todo en cuanto a la prescripeldrel Derecho Tributario. La

caracteristica fundamental de la suspension est&l édmecho de que una vez
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interrumpida comenzara a computarse de nuevo a@igigente de aquél en que se
produjo la interrupcién, porque el objeto de lamases detener el transcurso de la
prescripcion por algun hecho -causa objetiva-penesar éste se reanuda de nuevo

Su CuUrso.

Ahora bien, aclarado lo anterior, la razén de seesta norma esta en el hecho
que, en materia tributaria el interés fundamenghlleislador es garantizar el pago
del impuesto o el cumplimiento de la obligaciomdtaria y con este proposito el
legislador previé que el acreedor, quien es eldéstan sus diferentes expresiones de
poder, pueda aprovechar la interrupcibn de la ppEsén contra los demas
codeudores solidarios. Es decir, la puede oponetraellos de forma tal que la
obligacién no prescriba para unos y para otros mie yeste modo garantizar la
totalidad del pago del impuesto como ya se halsfzodi

La investigadora considera también importante seftple el legislador en la
misma disposicion no hizo mencién a la suspenslagrescripcion por lo que en
una sana légica,se supone que al no pautar nada Eobmisma a ésta si le es
aplicable el principio de la solidaridad de quedtido que un deudor solidario haga
en su beneficio aprovecha a los demas deudoraetagol y todo lo que un deudor
solidario realice en su perjuicio no perjudica & kemas deudores solidarios”
(Rodriguez: 2000; p. 333). Por tanto, la suspendéla prescripcién tampoco puede
ser invocada por parte del acreedor contra losadataudores, pues si bien es cierto
gue la suspension perjudica en la prescripcion rdelaudor solidario, también es
cierto que este dafio sufrido por éste no perjudieatos demas, en razén de este
principio solidario y en éste sentido surtird todlos efectos que sefiala el Codigo

Civil al respecto.
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Clasificacion de los Tipos de Responsables Solidag en el Codigo Organico

Tributario
Antes de dar inicio al desarrollo del catdlogo dgetes solidarios que se
encuentran en el COT (2001)se comenzara precidaadmnceptos de sujeto pasivo

y responsable.

Moya (2006) sefala que el sujeto pasivo es la parsobligada al
cumplimiento de la obligacion tributaria, sea erideal de contribuyente o de
responsable.(p. 182). Para Moyala uUnica difereentee estas dos clases de sujetos
pasivos es que, el contribuyente, desde el punteiste juridico, debe soportar la
carga del tributo. Diferencia con la cual la inigstlora no esta de acuerdo en razén
gue, ambos solidariamente deben soportar el impueseés ambos son sujetos
pasivos de la obligacion tributaria, considero tpualiferencia entre uno y otro es
que, el contribuyente esta directamente obligadspgropia situacién ante el fisco;

mientras que, el responsable es obligado por dgjeda.

El Cbdigo Orgénico Tributario (2001)define el sojgbasivo como “los
sujetos respecto de los cuales se verifica el hestponible de la obligacion
tributaria”. Seflalando ademas sobre quienes defa@mresl impuesto, comenzando
por las personas naturales, prescindiendo de sacicagl segun el derecho privado;
continua indicando a las personas juridicas y endiemas entes colectivos a los
cuales otras ramas del derecho le atribuyan cubldia sujeto de derecho y
finalmente se menciona las entidades o colecti@glaglie constituyan una unidad
econdmica, dispongan de patrimonio y tengan aut@amocfmncional. Se cita a
continuacion la base juridica de esta declaracion:

Articulo 22: Son contribuyentes los sujetos pasiespecto de los cuales
se verifica el hecho imponible.

Dicha condicién puede recaer:
1. En personas naturales, prescindiendo de suidagagegun el derecho
privado.
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2. En las personas juridicas y en los demas eotestiwos a los cuales
otras ramas juridicas atribuyen calidad de sujetdedecho

3. En las entidades o colectividades que constituyaa unidad
econdmica, dispongan de patrimonio y tengan autéaméumcional

Igualmente la norma in comento presenta la definicie los responsables en
su articulo 25 expresando: “los responsables s@tosupasivos que sin tener el
caracter de contribuyentes deben, por disposicikpresa de la ley, cumplir las

obligaciones atribuidas a los contribuyentes.”

Catalogo de Sujetos Solidarios

El articulo 28 del Cdodigo Organico Tributario (200dispone de un
acumulado de siete (7) numerales que componenramafoo taxativa los sujetos
responsables del pago de tributos, multas y adossderivados de los bienes que
administren, reciban o dispongan en conjunto. S#p pextraer ademas del tercer
aparte del articulo 27 del mismo cdédigo otro tigordsponsabilidad solidaria por
impuestos no percibidos y por lo no retenidos, ligeate del articulo 29 ejusdem se
desprende otro tipo de solidaridad aquella referantos adquirentes de fondos de

comercio. A continuacion seenumeran en conjunto:

1. Los padres, los tutores y curadores de los awspy de herencias yacentes.

2. Los directores, gerentes, administradores eseptantes de las personas juridicas
y demas entes colectivos con personalidad recoaocid

3. Los que dirijan, administren o tengan la dispiidiad de los bienes de entes
colectivos o unidades economicas que carezcanrdenaidad juridica.

4. Los mandatarios, respecto de los bienes quenatren o dispongan.

5. Los sindicos vy liquidadores de las quiebrasjitpsdadores de sociedades, y los
administradores judiciales o particulares de lasiesiades; los interventores de
sociedades y asociaciones.

6. Los socios o0 accionistas de las sociedadesiidas.
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7. Los demas que conforme a las leyes asi sedicaddis.

8.- Los agentes de retencion y de percepcion sponsables solidarios junto con el
contribuyente cuando los primeros no realicen laen@dn o percepcion

correspondiente.

9. Los adquirentes de fondos de comercio, asi cosm@dquirentes del activo y

pasivo de empresas 0 entes colectivos con perdadgliridica o sin ella.

Se debe aclarar que este catdlogo se presentant Ifio taxativa pues como
bien se sefala en el numeral 7 del articulo 28CQfeT (2001) estad abierta la
posibilidad a que otras leyes tributarias hagarficationes de otros responsables
solidarios.

Incidencia de la Aplicacion del Principio de la Saflaridad a los Efectos de la

Recaudacion Tributaria

Obijetivo y Alcance de los Limites de la Responsalnlbd Solidaria de

Caracter Tributario

Naturaleza Juridica de la Solidaridad en los Tribtios

Partiendo del enunciado que, la responsabilidadas@ de caracter tributario
consiste en el pago de una deuda propia por caggmna, se hace interesante saber
hasta donde alcanza los limites de esa respomsabyji para ello se debe partir de la
determinacion de la naturaleza juridica de lasgablones solidarias y al respecto

Gonzales (2003) presenta desde tres puntos deegistaaturaleza juridica:
1) la obligacion solidaria surge como garantiaqaikdel crédito tributario

2)la obligacién solidaria podria surgir por la metkzacion de un acto ilicito
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3)la aplicacion de la fianza a la responsabilidadiaria. (p. 157 al 168).

En primer lugar, sin lugar a dudas, la solidaridaduna garantia personal del
crédito pues el interés fundamental de la admag&in tributaria es que, la carga
tributaria recaiga sobre el mayor nimero de pessqosible; de modo que, asi se
garantizara el pago del impuesto que pudiera \@esaparecido ante la insolvencia
intencional del deudor o de uno de los deudores &td relacion a ésta posible
insolvencia, nos resefia Rodriguez B. (citado parz@es, 2003), que la solidaridad
no es el Unico mecanismo del que dispone la Adimaci®n Tributaria para
perseguir la misma finalidad, pues bien aclara que:

podemos encontrar una multiplicidad de medidas tdelas
enderezadas a éste fin; como son: las formas denséh de la
responsabilidad tributaria; el deber de proporaiateos e informes a la
administracion financiera; el derecho de ésta abatos, la posibilidad
de actuar en el cobro de la deuda tributaria, @orid del apremio, las
sanciones, las liquidaciones cautelares, la raiargicuenta o incluso de
la anticipacion de la prestacion del tributo regpete la realizacién del
hecho imponible, etc..(p. 158)

En segundo lugar la obligacion solidaria podriayisysor la materializacion
de un acto ilicito, es decir, dejaria de ser wrargia personal del crédito tributario,
para convertirse en un mecanismo de compensacidnddio patrimonial
ocasionadode forma ilicita por un tercero extrafie r@lacion obligatoria de caracter

tributario.Explica sobre ello Gonzales (2003).que:

...la obligacion de pago de una deuda tributariasafrlamente podria
estar justificada en la medida en que fuera reauddwa los esquemas de
la responsabilidad civil extracontractual derivalgala lesion por tercero
de un derecho de crédito. (p. 161 al 164)

Y sélo por esta razon, estaria justificada la algiign de cumplir con la deuda

tributaria por parte del deudor solidario. Es degire el codeudor seria responsable
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en el cumplimiento de la deuda en la medida que ésjetolesione el crédito

tributario.

En tercer lugar,la aplicacion de la institucionladéianza a la responsabilidad
solidaria de caracter tributario tiene fuerte a@eigih dentro de la doctrina Espafiola,

pues ambas presentan similitudes, tales como:

1) Obligacion de pagar una deuda de forma acceadai@bligacion principal
2) Existencia de un sujeto comprometido a pagdetlala del deudor principal.

Por tanto, no existe diferencia en cuanto a sw@sia técnica, pero si en
cuanto a la aplicacion conceptual. Pero, esto madienque la naturaleza de la fianza
sea de cierto modo aplicable a la solidaridad taitba. Sin embargo, hay autores que
sostienen que la fianza no debe ser aplicada alidasdad porque se aleja de la
obligacién solidariapropiamente dicha. Al respeRiabino (1986), nos aclara: “La
obligacién principal y la que nace de la fianza dos obligaciones distintas; al punto

gue pueden no tener la misma prestacion”. (p.68)

Solidaridad Tributaria como Violaciéon al Principio de la Capacidad

Econdmica

Aclarada ya la naturaleza juridica de la solidatiga los tributos se puede
pasar a conocer el alcance de esa institucion ygobo el efecto econémico de la

solidaridad para el obligado solidario.

Se comienza sefialando que, si bien es cierto quéaseobligaciones de
caracter tributario, existe la posibilidad legaldiscargar la carga tributaria en otro
sujeto pasivo llamado obligado solidario por disgios de la ley (Art. 20 del COT),
y que esto figura como garantia personal del wéifavor de la Administracion
Publica, valga decir, del Estado; también es cigtte puede existir una lesion del

principio de la capacidad econdmica del obligaddadb por ley, si no hay un
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sacrificio patrimonial del obligado principal. Esedif, si no hay una disminucion en
el patrimonio del contribuyente en quien realmesgeverifica el hecho imponible.
Esto es asi en razén del principio de la justigiautaria, pues bien lo sefiala Brewer,
citado por Fraga (2006): “...para que no sea injlsstabutacién debe adaptarse a la
capacidad econémica del contribuyente”. (p.84)n&easi, la iniquidad existiria en
los siguientes casos: “(i) cuando la imposicidneglecel marco de racionalidad o
razonabilidad; y (ii) cuando el gravamen despojgd&imonio a los contribuyentes”
(Fraga, 2006, p. 83).

Sefiala Rosembuj(1989), que “en toda estructurat#ila existe la sujecion
especifica de todos los que por demostrar capaeidadomica evidencian el hecho
imponible y en consecuencia estan obligados al dagmpuestos y al cumplimiento
de ciertos deberes formales” (p. 135). Resaltamelmme como caracteristica sine
gua nom la capacidad economica para posteriormenss capacidad contributiva,

una vez demostrado el hecho imponible.

Pero en algunos casos, dispone el mismo autorgdeldr esa estructura
tributaria la ley dispone que el pago del impuesta recargado a otros sujetos
pasivos, los llamados responsables solidarios yaged donde se presenta “una
dualidad, que es considerada: “dualidad subjeto@tribuyente de derecho y
contribuyente de hecho; y dualidad objetiva: heammonible y hecho contributivo”.
(Rosembuj,1989, p. 136). Para este autor la tdmtzdi del hecho imponible debe
significar la verificacion simultanea o posteri@ tiecho contributivo. Por lo que, el
tributo resultaria inaplicable si el contribuyerde hecho -obligado solidario-,
demuestra que, el contribuyente de derecho -oldigadncipal-, no tiene
posibilidades de soportar la carga tributaria, @srdno puede soportar el pago del
impuesto.

El hecho que exista un sujeto pasivo que puededia@spor disposicion de la
ley la carga tributaria, resulta una ventaja a fal@este y un detrimento patrimonial

en contra del obligado solidario, quien debera gapda carga tributaria a favor del
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primer sujeto, lo cual “evidencia un punto delicaiola actuacion del principio de la

capacidad econémica”. (Rosembuj:1989;p. 137).

Se observa ahora que dice la Jurisprudencia actsp

“El principio de la capacidad contributiva se egplsegun Pérez de Ayala
y Eusebio Gonzales en dos planos: 1) El juridicgitRo; expresa que un
sujeto es titular de derechos y obligaciones coeghr a la normativa
vigente, y es ésta, la que define aquella capagidadambito. 2) el ético
economico: denominado de justicia econdmica méatedande la
capacidad contributiva designa la aptitud econénded sujeto para
soportar, 0 ser destinatario de impuestos. Ensestiéddo, se ha afirmado
la funcionalidad constitucional de dicho principide capacidad
contributiva al entender que esta abarca tododlagupie son esenciales
a la justicia tributaria; generalidad, igualdadyidgd y proporcionalidad.
Interesa aqui destacar la identidad producida ehfygncipio de igualdad
Tamgno, Jarach, Villegas, con el de capacidad ibomitra en la materia
tributaria. Y esta igualdad impone en el campoutdhio- y siguiendo
aGonzales Calderdn- no una igualdad aritméticau@sip de capitacion),
sino una distribucién de la carga impositiva, deeagdo con la condicién
econdémica de los contribuyent&s alli que haya violacién al principio
de la capacidad contributiva cuando se da un tratoigual a los
desiguales y no se procura un trato diferencial queyarantice la
equidad en la reparticion de las cargas publicds Corte Suprema de
Justicia. Corte en Pleno. Magistrado Ponente: Hitbgondon de Sanso.

En este mismo sentido sefala una Sentencia delrEdibConstitucional
Espafiol No. 27/81 del 20 de Julio de 1981

“la capacidad econdmica, a efectos de contribuilosagastos publicos,
significa la incorporacion de una exigencia logigee obliga a buscar la
rigueza alli donde ella se encuentra. La tributacségin la riqueza
constituye por ello, un requisito antes exigido [aw leyes de la logica
qgue por imperativos de la justicia, y de alli qaechpacidad econémica
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como fuente de imposicion, forme parte de la egiras l6gico-objetivas
gue constituyen la naturaleza de la cosa y quedbaenerse presente en
la legislacién tributaria, de modo que su evidengnorancia,
objetivamente comprobada equivale precisamenteagbifrariedad de la
legislacion fiscal”.

Ahora bien sobre la capacidad econdmica de lososupasivos solidarios por
mandato expreso de la ley requerira de un estud®awanzado de acuerdo al nivel
de responsabilidad solidaria que se tenga confarfogpautado en los articulos 28,29
y tercer aparte del articulo 27 del COT (2001)IBajue deja abierta una nueva linea
de investigacién por cuanto que cada vez que tnséstributario busque gravar la
patrimonio de éstos con la busqueda de riquezaedoadexiste seria presunciones
artificiosas del legislador, lo cual hace que ssedrozca la realidad juridica donde la
norma pretende ser aplicada. Como bien se sefigdicamente el objetivo del
principio tributario sobre la capacidad economiese contempla el articulo 316 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Vent&a€RBYV), es que la carga
publica sea distribuida de forma equitativa segancépacidad economica del

contribuyente. De modo pues que:

..cuando el sistema tributario no respeta estotulpolws y se
estructura sobre datos estadisticos y metas fiscple so6lo persiguen
alcanzar determinado objetivo recaudatorio, al srarde la situacion
econdmica de los sujetos pasivos de la imposicsénconvierten en
simple y vulgar pillaje que empobrece a los ciudaday aplasta sus
posibilidades de progreso y superacion. (Fraga6,20060).

Ahora bien cuando el COT (2001) dispone la respuwhdad tributaria
solidaria sin que mida entre los obligados solaas los obligados principales una
relacion causal de culpa o intencidén dolosa denalgle ellos en el cumplimiento de
la obligacion tributaria. Es lo que resulta injuptiy cuanto se supone que por razones
de légica y justicia que soélo deberian responddidastamente en el caso de
participar en delitos tributarios junto al deudainpipal. Ademas que, hacerlos
responder por las deudas de los sujetos pasivosigmies podria hacer lesionar la

capacidad contributiva de los solidarios por ley.
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Otras de las consideraciones a estas disposicsotidarias es que enla norma
in comento tampoco se pone de manifiesto en etutapde las notificaciones que
una vez notificado el cobro del impuesto al oblmaulincipal también se haga la
notificacion al obligado solidario a fin de que eegiueda ejercer las acciones

conducentes a su defensa y de este modo no denerastado de indefension.

Recursos Oponibles al Estado por parte del Obligad8olidario

Partiendo del principio contenido en el articulo @l Cddigo Orgéanico
Tributario que prevé que, salvo lo contenido ennlomerales del 1 al 4, los efectos
de la solidaridad son los mismos establecidos erCa&ligo Civil. Se puede
determinar entonces que conforme al articulo 1224ligd Civil el codeudor
solidario pueda invocar ciertas excepciones alegime siempre y cuando éstas le
sean personales. Excepciones desde el punto dejwigdico, que debe entenderse

como la legitima defensa que ejerce el demandadtefal demandante.

Esto significa que le beneficien a él y no a lo®®otcodeudores. Para ello,
algunas de las figuras oponibles de caracter parsam: el error, la violencia y el
dolo.

Articulo 1224. El deudor solidario puede oponeraateedor todas las
excepciones que le son personales; y también caman&dos los

codeudores: pero no puede oponerle las que seamguie personales a
los demés codeudores.

De igual manera ante la responsabilidad por ikcitibutarios el articulo 85
del Codigo Organico Tributario dispone como cir¢ansias que eximen de

responsabilidad:

a) No haber cumplido los dieciocho (18) afios

b) La incapacidad mental debidamente comprobada
c) El caso fortuito y la fuerza mayor

d) El error de hecho y de derecho excusable
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e) La obediencia legitima y debida

f) Cualquier circunstancia prevista en las leyaphcable a los ilicitos tributarios.

Recursos Oponibles entre Deudor Principal vy el Bponsable Solidario

Una vez que, el codeudor solidario paga al acredibera a todos los demas
para con éste. Sin embargo, no se puede dejaddejlee la prestacion es debida por
todos. Por tanto, quien paga se subroga en loscldesedel primer acreedor,
convirtiéndose en un nuevo acreedor de los deudoti@krios que al inicio eran sus
codeudores. En este sentido, la consecuente adligga no es de tipo solidario entre
los codeudores sino que tratard de una obligaci@ncomunada, salvo, que ellos
hayan convenido lo contrario. Y estadeuda mancodaisa divide en partes iguales
y el nuevo acreedor recibira la parte proporciateakcada uno de ellos, tal como lo
dispone el articulo 1225 del Cédigo Civil.

Ahora bien, el codeudor que ha hecho el pago yassubrogado en los
derechos del acreedor y que quiera ejercer su ltereceintegro por las cantidades
pagadas, debera ejercer su derecho mediante EviliaPudiendo fundamentar su
demanda en las instituciones conocidas juridicaeneotmo las acciones para la

proteccién del crédito.

Es de hacer mencion que, las acciones de protedeiderédito, se clasifican
en:

1) Procedimientos de ejecucion (ejecucion de seragn

2) Procedimientos Conservatorios (Conservatoriosveativos y conservatorios
reparatorios).

Las medidas arriba sefaladas estan todas conteeiglasl Cddigo de
Procedimiento Civil (Articulos 523 y siguientesha primera clasificacién, segun

Cabanellas (2000):“la ejecucién de sentencia, tapél acto de llevar a efecto lo
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dispuesto por un juez o tribunal en el fallo qusuetve una cuestion o litigio”.

(p141). Esto no es mas que la posibilidad ciere qutravés de la ejecucion de la
fuerza publica, una vez existiendo sentencia fdleral acreedor pueda tomar del
patrimonio del deudor determinados bienes y hasermder en subasta publica y

con el resultado de ésta hacerse pagar el créstiidal

La segunda clasificacion subdividida en conseriadogparatorios Yy
conservatorios preventivos. Siendolas accioneseteatorias reparatorias: la accion
de simulacion, la accién pauliana 0 mejor cono@dmo revocatoria y la accion
oblicua. Todas destinadas a obligar al deudor a@enanen integridad su patrimonio

de modo que el acreedor pueda satisfacer su crédito

Por su parte, en la segunda clasificacion, paraiemo autor entre las
medidas cautelares tomadas cuando hubiere fundatty por parte del demandante,
de que la parte demandada pueda causar lesiones grale dificil reparacion a su
propio patrimonio de manera de hacer desaparecpodailidad de cobro de la
deuda. Asi tenemos que la ley prevé acciones gantigan el crédito, entre ellas

tenemos:
1) Embargo de bienes
2) Secuestro de bienes determinados

3) Prohibicion de enajenar y gravar.

Ademas, para fundamentar la demanda, el acreedbiéa puede hacer usodel
articulo 26 del Cédigo Orgéanico Tributario (200&).cual reza textualmente asi: “El
responsable tendra derecho a reclamar del conénthe\el reintegro de las cantidades

pagadas por él”.
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CAPITULO llI
MARCO METODOLOGICO

El marco metodolégico esta referido al conjunto ptecedimientos
l6gicos y operacionales implicitos en un procesdestigacion realizado con
un lenguaje claro y sencillo en los métodos, té&micestrategias utilizadas por

el investigador para alcanzar sus fines.

Disefio de la Investigacion

Después de haber realizado un estudio tedrico,adga, analitico y
comparado sobre la solidaridad en el derecho gieil el derecho tributario, en
este capitulo se procede a sefalar el tipo de tigge®n. Tomando en
consideracion el planteamiento del problema y lgstivos de la investigacion,
el disefio de la misma se corresponde a una ingegiigdocumental, analitica,
comparativa, exploratoria, explicativa y de cammees se trata de presentar la
solidaridad en la obligacion tributaria.

Principalmente la investigacion es documental, ya f misma esta
definida segun la Universidad Pedagoégica Experiatebibertador (2003),

como:

“El estudio de problemas con el proposito de ampliprofundizar
el conocimiento de su naturaleza, con apoyo, grahciente, en
trabajos previos, informacién y datos divulgadosr puedio
impresos, o electrénicos. La originalidad del eistisa refleja en el
enfoque, criterios, conceptualizaciones, reflexspneonclusiones,
recomendaciones y, en general, en el pensamiehbmide”. (p.15).
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De modo pues que, esta investigacion de tipo dentah se realiz6 a
partir de la aplicacion del andlisis como técnieaimterpretacion de leyes y
textos, es decir, la hermenéutica juridica la cc@ino técnica facilitd la
comprension de la informacion, a través del métadalitico y el proceso de
sintesis, que permitié recabar, estudiar, analigemplificar y comparar la

doctrina obtenida.

De igual manera, en esta investigacion se efeans interpretacion
juridica del espiritu de las instituciones legalebre el alcance de la aplicacion
de las normas juridicas y la intencién del legistacen relacién con la
institucion de la solidaridad aplicada a los efectie la recaudacién de los

impuestos.

Como en toda investigacion pueden identificargserdbs tipos de estudio
investigacional, dependiendo de su enfoque y kifdacion que derive de ella
no es excluyente por tanto, el presente trabajedtm fue de tipo documental
sino que también de campo. Lo cual segun Aria@3R0es “aquella que
consiste en la recoleccién de datos directamentesdsujetos investigados, o
de la realidad donde ocurren los hechos (datosapivs)” (p. 31). Y en este
sentido, se desprende que la presente investigasidle campo, debido a que
los datos obtenidos fueron tomados directamenta dealidad practica de los

profesionales tributaritas.

Nivel de la Investigacion

El nivel de la investigacion trata sobre la prafidad con que se aborda
un tema, Méndez (1993). En atencion a esto, lastipacion se clasifica de
acuerdo a su naturaleza y de aqui se puede determue la presente
investigacion es exploratoria y explicativa. Exploria en el sentido que, es un
estudio que tiene un soporte documental reciemtstd basada en la obtencion

y analisis de documentos y trabajos previos en d&er& nacional e
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internacional; asi como de la obtencion de datawgpios en la realidad, a
través del uso de la técnica de la entrevista. T&@mbs una investigacion
exploratoria ya que indaga sobre un fenbmeno queargido muy estudiado y

por tanto su informacién actual es escasa.

Poblacion y muestra

La toma de la muestra para esta investigacionitatigh no tuvo
parametro definido pues cambiaria la naturaleza dtevestigacion cualitativa,
en razon que, la poblacion y la muestra obedecanaateristicas intencionadas
y en consecuencia no se disefia estadisticamentedicion y el estudio que se
llevé a cabo fue muy especifico. Se ha determimamno muestra de esta
investigacion expertos en tributos, contadores,gattos, contribuyentes y

estudiantes del postgrado en ciencias contables.

En este orden de ideas, “se trata de buscar unestrauque sea
comprensiva..., pero haciendo énfasis en los casas refesentativos y
paradigmaticos y explotando a los informantes d&ayvpersonas con
conocimientos especiales, estatus y buena capaadtadinformacion)”
(Martinez: 2000; p.54). De modo que, con estaathide andlisis se pudieran

obtener mayores ventajas para el objetivo queguezsa investigacion.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas de recoleccion de datos son “lasnthstiformas o maneras
de obtener la informacion... y los instrumentos lesdims materiales que se
emplean para recoger y recabar la informacion” g#iril999; p. 53). De
acuerdo a esto la investigacion se apoy6é en daospd documental y de

campo, es decir, técnicas de fichaje para refasndiibliograficas y
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hemerograficas a través de la elaboracion de ficbasio herramienta de tal

técnica. Y de igual modo, se implementd la técdieda entrevista.

Es un trabajo de investigacion que amerito la mias@n bibliografica,
obtencion de material por medio de internet pr@bidmbito del derecho civil
y tributario referida a la solidaridad, conformauta trabajos previos al tema
tratado en el desarrollo de esta investigacion,o pespecificamente
desarrollados en la esfera internacional. Por thrednformacion recabada de
especialistas en la materia. También implicé ppalohente, la revision de la
normativa juridica vigente en materia de solidati@a el Cddigo Orgéanico
Tributario del afio (2001) en su articulo 21 y deddiculos que se hayan en el
Capitulo Il, Seccién IV tituladédDe las obligaciones solidarias” del Cédigo

Civil Venezolano vigente.

Otros de los instrumentos de recoleccion utilizaeio esta investigacion,
fue la entrevista, la cual segun Palella y Mar{2@06): “es una técnica que
permite obtener datos mediante un dialogo que al@aeentre dos personas
cara a cara: el entrevistador investigador” y drestistado; la intencion es
obtener informacion que posea éste Ultimo” (p.138kgun estos autores la
ventaja de la entrevista esta en que son los misawteres quienes
proporcionan los datos relativos a sus conductgsniames, deseos y
expectativas, en fin, informaciones que, por sumaisiaturaleza es imposible
obtener desde afuera”

En esta investigacion se utilizd la técnica deeridrevista estructurada,
empleandose una guia de entrevista especifica. uBl consistio en un
cuestionario de diez (10) preguntas previamenteboedalas por la
investigadora.
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Validez y confiabilidad del Instrumento

Para que los resultados de las investigaciones seasistentes, la
recoleccion de datos debe cumplir con dos caratiter$ basicas; validez y
confiablidad (Munich y Angeles: 1998; p. 54). Dedugues que, para cumplir
con estos dos elementos se utilizo la técnica tidacgdn que consiste en el
“juicio de expertos”. En consecuencia se emplepegperto en contenido (un
especialista en derecho tributario), (1) experntonetodologia, (1) experto en
el area de lenguaje y un (1) experto en estadidiinarazén de esto se les
suministro el trabajo investigado, con el fin deeqestos conocieran
previamente el contenido del mismo. Lo cual cdigsien: la presentacion del
titulo del trabajo, los objetivos planteados emiastigacion, el planteamiento
del problema, el material a utilizar en la revis@imcumental, las observaciones
analiticas a las leyes vinculantes en el desarrddb mismo, la guia de
entrevista; asi como, las conclusiones a las guiego y las recomendaciones

con el fin de evaluar la pertinencia y claridadagemismas.

Sistema de variables

Un sistema de variables se puede definir comostedmiellos elementos
gue puedan medir, controlar y estudiar una invasiign. Algunos autores
como kerlinger (citado por Palella y Martins. 2QC&9fiala que una variable es

“una propiedad capaz de adoptar diferentes valoes78)

Para Hernandez (2006) “una variable es una pragigde puede fluctuar
y cuya variacion es susceptible de medirse u obsssV (p.213). El sistema de
variables de la presente investigacion se desamodidiante un cuadro, donde
se especifican los indicadores y los instrumentiigados para llevar a cabo la

medicion.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE CONTENIDO

Después de haber realizado un estudio tedrico tianasobre la solidaridad
civil y tributaria, en este capitulo se procedidura estudio comparado entre las
disposiciones del Cdédigo Civil y el Cdédigo Organitobutario a los fines de dar
cumplimiento con el logro de los objetivos espeo#i de igual modo se desarrolld
una comparacion entre éstas ultimas disposiciongsag del Codigo de Comercio.
Esta parte esta dividida en dos fragmentos. Penbos constan de semejanzas y
diferencias que estan presentes en ese tipo d#éasdéides. La finalidad de dicho
estudio es establecer una vision global y a lapvezisa de los elementos vinculados
a la solidaridad entre una y otra ley. Por otrdepae procedio a la recopilacion de
opiniones de expertos o especialistas tributaréza gue a través de la técnica de la
entrevista, se pudiera alcanzar el Ultimo objeplanteado, la determinacion de las
consecuencias juridicas del principio de la soiiar tributaria.

La técnica de la entrevista se redujo a una simmiersacion sobre el tema
objeto de estudio en la presente investigaciongy@a de este modo se permitio
conocer realidades poco conocidas para la invelsirga

En el objetivo 1, referido a la caracterizaciénatebases tedricas y legales de
la solidaridad en el Cédigo Civil y en el Codigog@nico Tributario, se desarrollaron
las teorias y conceptos sobre la solidaridad lleganofrecer como aporte un analisis
de la normativa vigente aplicable a la solidaridadel derecho civil y en el derecho
tributario, de este ultimo especificamente delcalti 21 del COT en sus cuatro

numerales. Asi mismo la presentacion de un catalegujetos solidarios.
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En el objetivo 2 referido a identificacion de lauraleza de la aplicacion del
principio de la solidaridad a los efectos de latetacion, se efectué un estudio de la
procedencia de la naturaleza juridica de la satlddrtributaria.

En el objetivo 3, referido a la determinacion dedansecuencias juridicas del
principio de solidaridad tributaria y medios deefefa, se llevo a cabo un estudio
sobre la solidaridad tributaria como una violacidn principio de la capacidad
economica de los obligados solidarios, finalmeméhigzo una presentacion de los
recursos oponibles por parte del obligado solidarfieente al Estado y a sus

codeudores.
Comparacion de las Disposiciones del Codigo Civin cuanto a la Solidaridad
en Materia Mercantil y Tributaria

Similitudes vy Diferencias entre la Solidaridad deDerecho Comun vy la
Solidaridad Tributaria

Similitudes

1) Pluralidad de deudores y un solo acreedor

2) Todos los deudores estan obligados al cumplimiéa una misma prestacion

3) El acreedor puede exigir el pago total de laddea cualquier deudor y cualquier

deudor puede ser constrefido al pago total deudade

Diferencias de forma
1) En el derecho civil la solidaridad surge porvamo entre las partes o por ley, es

decir, por pacto expreso, por acuerdo voluntaritadeartes, o por disposicion de la
ley. Por tanto, “no hay solidaridad entre acreeslori deudores, sino en virtud de
pacto expreso o disposicion de la Ley” (Art. 1223\G; mientras que, en el derecho
tributario, la solidaridad solo viene por dispadicde la ley y es asi como lo pauta el
articulo 20 del Cédigo Organico Tributario (200Lando nos sefiala que:
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Articulo 20: Estan solidariamente obligadas aqgselfgersonas
respecto de las cuales se verifique el mismo heaponible, en los
demas casos, la solidaridad debe estar expresaesat#decida en
este Codigo o en la ley.

Asi mismo, se encuentra ratificado en el articlBon2meral 7 del mismo
cbdigo, cuando se prevé que existe responsabididaria por tributos multas y
accesorios derivados de bienes que administraipareo dispongan todos aquellos

gue conforme a las leyes asi sean calificados.

2) En el derecho civil es indistinto el sujeto waati acreedor del pago de la

obligacién; en el Derecho tributario el sujetoazfpor excelencia es el Estado.

3) En el derecho civil encontramos indistintamestiégaciones solidarias activas y
obligaciones solidarias pasivas; en el derechautaiio por lo general siempre
encontraremos obligaciones solidarias pasivas ajiliad de sujetos deudores
obligados frente a un solo acreedor, el Estado.olégacion tributaria de esta

naturaleza subsiste en razon de la responsabgidagidiaria que existe por ley-.

4) En el derecho civil el sujeto acreedor y eletujpasivo se encuentran en un
mismo plano de igualdad uno frente a otro; en e¢c® tributario no ocurre del

mismo modo ya que el Estado se encuentra en un glsuperioridad con respecto
al sujeto pasivo. Esto es asi en razon de quetati&somo detentador del poder
tributario es quien crea y exige el tributo; miestque en materia civil el sujeto
activo y el sujeto pasivo si se encuentran en lanopde igualdad sencillamente
porque entre ambos existe correlatividad de deseghobligaciones en caso de

cumplimiento e incumplimiento.

Diferencias de fondo

En cuanto a los efectos de la solidaridad tribatprevista en el articulo 21

del Cadigo Orgénico Tributario con respecto a festes del Codigo Civil:
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1) En el derecho civil el cumplimiento de la obtiga por parte de uno de los
codeudores libera a todos los demas para con extéar, en el derecho tributario el
cumplimiento de un deber formal por parte de undodeobligados no libera a los

demas.

2) En el derecho civil la remision o condonacioana de los codeudores solidarios
no liberta a los demas, a menos que el acreedbediare asi; por el contrario en el
derecho tributario la remision o exoneracion debégacion si libera a todos los
demas codeudores a menos que el beneficio hayacsmedido a determinada

persona.

3) En el derecho civil es posible la renuncia adadaridad por parte del acreedor
respecto a uno de los codeudores; mientras qeé aerecho tributario no es valida

la renuncia a la solidaridad.

4) En el derecho civil las causas de interrupcidreysuspension de la prescripcion
gue existen respecto a uno de los codeudores meper invocadas contra los otros
obligados solidarios; mientras que en el derechautario la interrupcion de la

prescripcion en contra de uno de los deudores@slap a los demas.

Similitudes y Diferencias entre la Solidaridad deDerecho Comun y la

Solidaridad Mercantil

Similitudes

La solidaridad en el derecho cambiario presentactawisticas generales
analogas a las obligaciones solidarias civilescledes en palabras de Pisani (2006)
son:
1) Pluralidad de deudores

2) Obligados a una misma cosa
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3) Libre eleccion por parte del acreedor respeetadudor constrefiido al pago
4) Pago por la totalidad (in solidum)

5) El pago efectuado por uno libera a los otrosldezs frente al acreedor. (p. 14).

Diferencias

1) En el derecho civil, la solidaridad surge pottpaexpreso o por disposicion de la
ley; en el derecho mercantil la solidaridad o bsgn presume o es determinada
literalmente en la ley. Asi se tiene para el prim@so de presuncion solidaria lo

determina el articulo 107 del Cédigo de Comercio:

“En las obligaciones mercantiles se presume quechmeudores se
obligan solidariamente, si no hay convencion coiatra “

En el segundo caso de solidaridad cambiaria pposdision de ley lo ratifica
el articulo 455 ejusdem cuando pauta: “Todos los lga@yan librado, endosado o
hubieren sido avalistas en una letra de cambiénestligados a la garantia solidaria
a favor del portador”En este sentido Pisani (2006) aclara sobre estaanque, “tal
vez el derecho cambiario ha querido excluir lacagibn del pacto en contrario
establecido en el articulo 107, que excepcionadsaymcion principista de solidaridad

pasiva ante la eventual convencion contraria.”

2) En el derecho civil los codeudores solidariagre®bligados a cumplir con una
misma prestacion, sin embargo, esto no contrarpesébilidad de que cada uno se
obligue en un modo distinto de modo que, habienalios deudores obligados a
pagar un mismo capital, unos pueden comprometepagar el capital y los intereses
y otros nada mas el capital. Pero, en principigues cada deudor se obliga por una

misma causa, es decir, todos deben la misma cbagidtilo 1222 del CCV dispone:

“La obligacion puede ser solidaria tanto en el cdsaque los deudores
estén obligados cada uno de manera diferente, @mel de que el
deudor comun se encuentre obligado de manera mliéepara con cada
uno de los acreedores”
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Ahora bien, en el derecho cambiario para PisarDgR0'cada signatario se
obliga por una causa distinta: el fundamento deniésion, de la aceptacion, de los
diversos endosos...Vale destacar causa distinta avemtendamiento, préstamos,
deposito, etc.)” (p. 13)

3) En materia civil una vez que se ha hecho el pageualquiera de los codeudores
solidarios, éste libera a todos los demas inclugiéné €l mismo para con el
acreedor. De modo que, a éste con respecto a fnasdee queda un derecho de
repeticion, es decir, el derecho a exigir de losd@ke deudores el pago que el hizo
pero, en este sentido, la deuda que tienen lossleamarespecto a €l es por la cuota
proporcional que le corresponde a cada uno en diebéda. Esto es asi por via del
articulo 1225 del CCV el cual lo expresa asi:

“Salvo disposicion o convencién en contrario, ldigation solidaria se
divide en partes iguales entre los diferentes desdw entre los diferentes
acreedores”

En materia mercantil para Dominici, (citado poraRis 2006): “..el derecho
cambiario presenta en doctrina una solidaridad erfepta”, en razon de que en el
derecho tributario “la repeticion procede integrum entre los diversos obligados
hasta llegar al duefio del negocio. En cambio p&anPindica que, en el derecho

civil la deuda puede dividirse proporcionalmentereenada deudor. (p. 14).

Consecuencias Juridicas del Principio de Solidaridhen Materia Tributaria

Para dar cumplimiento al tercer objetivo especifiplanteado en la
investigacion, referido a la determinacion de kassecuencias juridicas derivadas de
la aplicacion del principio de la solidaridad, $seohnecesario el analisis del grado de
conocimiento que poseen los contribuyentes y otidigasolidarios en cuanto a ello,

para lo cual se utilizé la técnica de la entreyistapledndose la guia de la entrevista.
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En el Codigo Organico Tributario, el legislador pdise de una serie de
normativas juridicas que permiten establecer ladaatlad entre los sujetos
vinculados en una deuda tributaria, especificamemties articulos 20 y 21 ejusdem.
Ademas en otros articulos de la norma in comentsegala de manera especifica
guienes pueden ser sujetos de responsabilidacagaliibutaria, ya sea de manera
directa o subsidiaria; mas no se estudia a profiandio que implica juridicamente tal
solidaridad. Siendo ésta una modalidad de lagyatibnes la cual establece una
relacion directa, inmediata y obligatoria entrepastes, y de aqui su importancia en
la responsabilidad del cumplimiento de la obligacsdlidaria de caracter tributario.
La solidaridad resulta un tema de gran impactol esstedio de las obligaciones, ya
gue es un estudio complejo pero a la vez de gibdagt practica especialmente en el
ejercicio de la profesion del contador publico. $ee los ultimos afios se ha visto
como éstos profesionales en el cumplimiento defitsusgones como asesores de los
contribuyentes han comprometido su responsabilgtdidaria junto a éstos y han
sido objeto de sanciones por parte de la admigiétraributaria y en algunos casos
por el derecho penal, con restriccion de libertadl@ comision solidaria de ilicitos

tributarios.

En atencion a lo antes expuesto, se presenta mwacivn el cuadro resumen
de la informacion obtenida de la aplicacion de uéagde entrevista. Se realizo la
presentacion de la informacion a través de gréaficego se finaliza con al analisis
de cada uno de los items.
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Como se observa en la tabla anterior, para dauestpal item 1 de la guia
entrevista, sobre el conocimiento de la solidaridaidica, el 100%de la muestra

utilizadamanifesté no conocer

m S|

70% NO

Gréfico 1. Opinidn de los expertos en erea tributaria, en relacion al grado de
conocimiento de solidaridad juridice

En opinién de un experto, el conocimie de la solidaridad, es unrmino
que en general incumbe a los especialistas delchiergg muy poco a lo
comerciantes, contribuyente a quien propiamente se halle incurso en situacida
tal naturaleza. En todo caso, nunca estara destddiar a lo que a ello se refiere
Caodigo Organico Tributario y el Codigo Ciy

En relacion al items 2 de la guia de entrevista, gregunt si -¢ ha sido usted
0 su contribuyente objeto de una responsabilidédasi@ tributari? el 100% de los
entrevistados respondieron negativamente. Anteafiainacion, en opiniones
expertos en la materia se debe a que o bien ds cierhaber estado iursos en
obligaciones solidarias o0 a la poca implementad®mecursos que expliquen de «
trata la solidaridad. En otros casos al contribtgeno le interesa y pag
coactivamente por la presién administrativa y emseouencia existe intimidacion «

contribuyente en conocer acciones administrativedefiensa
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LN
NO

Gréfico 2. Opinion de los expertos, en relacion al grado deonocimiento a s
creen que el COT prevé de forma clara como tratard solidaridad en los
tributos.

En relacion al item 3 de la guia de entrevistal0€81% de los entrevistad
expertos respondieron gen el Cddigo Organico Tributario no & establecido de
forma clara en qué consiste la solidaridad, ni cagacantizar los derechos
aquellos que no &m obligados de forma principal al pago de la demithutaria. Po
lo que en opinidn de estos expertos estudiosos adedh fiscal sefalan q
necesariamente deben remitirse al Cddigo Civil; i ajue paute al respecto
jurisprudencia de reciente d¢ Lo cual, hace un trabajo de indagacion mas d
para aquellos que apenas se inician en el estuglioodiones complejas cormr

remision, condonacion, renuncia y prescripcion eledds solidaria

En los items 5,6, 7 y 8 de la guia de entrevigerca del conocimiento de |
consecuencias juridicas de la solidaridad tribatayide los medios de defensa ¢
situaciones de esta naturaleza, el 100% de losstarlos respondid negativamel
En opinidn de los expertos uno de los problemaspgesnta los contribuyentes
gue, la mayoria de los sujetos involucrados ergabiones solidarias desconocen
medios de defensa aplicables a esta instituciduege obedecer justamente a la f

de informacién basica en el estudio del te
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Sin embargo, cuando se procedi6 a preguntar @erel9, si han solicitado
asesoria en materia de solidaridad tributaria #gi@ de Contadores publicos, el
10% de los entrevistados respondieron afirmativaensgn el 90% respondieron

negativamente.
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CAPITULO V

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Las lineas desarrolladas en esta investigaciémruvipor objeto desarrollar
lo esencial de la solidaridad aquello que resuatipréscindible conocer, exponiendo
los aspectos esenciales de las obligaciones sakdan el Codigo Civil vigente y en
el Cadigo Orgénico Tributario.

Es una investigacion con la cual se pretendio ddpmas las bases de las
obligaciones solidarias para aquellos que preteideiarse en el estudio del derecho
tributario en materia de solidaridad. Razén pacdal era importante disponer de un
trabajo que contribuyese a develar los elemerdoacteristicos y analiticos de la
solidaridad en la obligacion tributaria, determitddse sus efectos juridicos; asi como
las semejanzas y diferencias solidarias entreitasedtes disciplinas juridicas: civil,
mercantil y tributaria.

Debido a que sobre el desarrollo esencial del temwestigado hubo poca
informacién y escasa regulacién sobre solidarididditaria que permitiese cimentar
las bases del estudio contenido, al no consideestsecomo objeto de investigacion
pudiese conllevar a repercusiones tributarias @dalta de esclarecimiento sobre el
tema. De manera que el desarrollo basico era mazgsaia poder llevar a los futuros
estudiosos del tema una mejor y mayor comprensitmesla solidaridad en los
tributos. Por tanto, de los resultados obtenidosadavestigacion se puede inferir
que:
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1) En principio si no se tiene un conocimientodigd previo o nociones de
obligaciones solidarias en el derecho civil, estesde se podra comprender la
solidaridad tributaria. Lo cual hace necesariostlidio de varias nociones juridicas,

en razon de que presentan en su regulacion cléeasrtias entre unas y otras.

2) El poco conocimiento obedece, entre otras razaneierta normativa muy

puntual, es decir, escasa regulacion referenta estudiado.

3) Los sujetos involucrados en este tipo de obiyees no deben limitar su
conocimiento e informacién a algunos articulos@atligo Orgénico Tributario, ni a
las consultas juridicas; sino que es necesarideqgan un conocimiento basico de la
informacién solidaria. De modo que, conozcan ceah $uego su campo de accion

para la defensa de sus intereses.

4) El poco conocimiento de la solidaridad tribudagis lo que hace que se
menoscabe el derecho del codeudor solidario aibairten el pago de la obligacion

tributaria en la medida de su capacidad econdmica.

5) La mayoria de los sujetos involucrados en obiajes solidarias

desconocen los medios de defensa aplicables ainssitacion y puede obedecer

justamente a la falta de informacion basica ersteidéo del tema.

Recomendaciones

1) Es importante sefalar que el estudio de la andidd en materia de

obligaciones tributarias, es fundamental a la hdgabrindar una buena asesoria

tributaria.
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2) El conocimiento de los elementos esencialesadlidaridad permitira a
cada codeudor solidario saber el limite y alcaneesul responsabilidad y de este

modo planificar su defensa y cumplimiento en lagatalion.

3) La administracion tributaria en principio delaedemostrar la capacidad
contributiva del obligado solidario antes de hacetlrequerimiento del pago para no

lesionar el principio de la capacidad econdémica.

4) Consideramos que la situacion del codeudor aticen materia tributaria,
en cuanto a la subrogacion, debe implicar en giacina persecucion contra el
contribuyente (deudor principal) y en su defectgdlo en el caso del fracaso en el
cobro de la deuda contra ese obligado principapadra ir contra el obligado

solidario.

5) La Administracion Tributaria con el &nimo detawiuna indefension entre
los codeudores solidarios debe notificar del aetsolutorio donde se declara la
responsabilidad solidaria a cada uno de los sujebbgados, no solo para que
ejerciten sus acciones de defensa; sino para queoten la legitimidad de la deuda

tributaria requerida.

6) Para Valle y Escobar (2008): el responsableitstestes el Unico que se
encuentra en “lugar del contribuyente”, es dedrelelnico que deberia desplazar al
contribuyente en la obligacién tributaria y se derte en el Unico obligado frente al
fisco, tanto en prestaciones formales como masésriginculadas con la obligacion

tributaria.

7) Es importante mantener informadas a las personvatucradas con las
solidaridades en las obligaciones tributarias, @fipamente en cuanto a la normativa
legal civil y fiscal; y a su vez las propias pe@®uleben buscar los medios adecuados

para obtener tal informacion.
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8) Es importante que tanto la administracion tabiat como las instituciones
educativas a nivel universitario desarrollen curgasilleres especiales o tripticos

donde desplieguen la responsabilidad que impicalidaridad tributaria.
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ANEXO

A. Registro de observacion documental
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
ESPECIALIZACION EN TRIBUTOS. MENCION: RENTAS INTERAS

REGISTRO DE OBSERVACION DOCUMENTAL

ANALISIS DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA
SOLIDARIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA

Autora: Silviadweno

Tutora: Belkis Albarran

Mérida, Abril 2011
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REGISTRO DE OBSERVACION DOCUMENTAL Ne 1

Documento: Cédigo Organico Tributario

Objetivo Especifico N° 1: Caracterizar las basewidas y legales de la
solidaridad en el Codigo Civil y en el Codigo OrgénTributario.

Disposicion Normativa Art. Descripcion

Observaciones:
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REGISTRO DE OBSERVACION DOCUMENTAL N° 2

Documento: Cdédigo Civil Venezolano

Objetivo Especifico N° 1: Caracterizar las basewidas y legales de la
solidaridad en el Codigo Civil y en el Codigo OrgénTributario.

Disposicion Normativa Art. Descripcion

Observaciones:
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REGISTRO DE OBSERVACION DOCUMENTAL Ne° 3

Documento: Solidaridad Juridica

Objetivo Especifico N° 2: Identificar la naturaledmla aplicacion del principio
de la solidaridad a los efectos de la recaudacitedgios de defensa.

DisposicioneBrocedencia

Observaciones:
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REGISTRO DE OBSERVACION DOCUMENTAL Ne 4

Documento: Capacidad juridica y econémica

Objetivo Especifico N° 2: Identificar la naturaledmla aplicacion del principio
de la solidaridad a los efectos de la recaudacitedgios de defensa.

DisposicioneBrocedencia

Observaciones:
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REGISTRO DE OBSERVACION DOCUMENTAL N° 5

Documento: Medios de defensa

Objetivo Especifico N° 2: Identificar la naturaledmla aplicacion del principio
de la solidaridad a los efectos de la recaudacitedgios de defensa.

DisposicioneBrocedencia

Observaciones:
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REGISTRO DE OBSERVACION DOCUMENTAL N° 6

Documento: Caédigo Civil

Objetivo Especifico N° 3: Determinar las consecignjridicas del principio
de solidaridad tributaria y medios de defensa.

Disposicion Normativa  Art. Descripcion

Observaciones:
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REGISTRO DE OBSERVACION DOCUMENTAL Ne 7

Documento:Cdédigo de Procedimiento Civil

Objetivo Especifico N° 3: Determinar las consecignjridicas del principio
de solidaridad tributaria y medios de defensa.

Disposicion Normativa| Art. esrripcion

Observaciones:
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REGISTRO DE OBSERVACION DOCUMENTAL Ne° 8

Documento: Jurisprudencias

Objetivo Especifico N° 3: Determinar las consecignjridicas del principio
de solidaridad tributaria y medios de defensa.

Sala Sentencia NP s@ipcion

Observaciones:
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ANEXO

B. Entrevista
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
ESPECIALIZACION EN TRIBUTOS. MENCION: RENTAS INTERAS

ANALISIS DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA
SOLIDARIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA

Trabajo Especial de Grado, para optar al titul&sieecialista en Tributos.

Mencioén: Rentas Internas.

Autora: Silvia Moreno

Tutora: Belkis Albarran

Mérida, Abril 2011
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PRESENTACION

La siguiente entrevista tiene como objetivo redalemformacion que
permita analizar los efectos de la aplicacion dielgpio de la solidaridad en el
cumplimiento de la obligacion tributaria. La infaaoion suministrada sera
utilizada solo para dar cumplimiento a los objetivde investigacién que se
plantean en el trabajo de investigacion, el cualtisga “Andlisis de la
aplicacion del principio de la solidaridad en el cmplimiento de la
obligacién tributaria” , presentado por la Abg. Silvia Karina Moreno
Maldonado, integrante del Postgrado en Cienciastabtes, area Rentas

internas, Mencion: Tributos Nacionales de la Ursidad de los Andes.

De la veracidad y la objetividad con que ustedegeros y estudiantes
de la materia, respondan a las preguntas conteagpled este instrumento,
dependera la validez y confiabilidad de los reslaléa y que los mismos

constituyan un aporte para este estudio.

Gracias por su colaboracion.

Abg. Silvia Karina Moreno Maldonado

Investigadora
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GUIA DE ENTREVISTA APLICADA

Objetivo General: Analisis de la aplicacion delnpipio de la solidaridad
efectos de la aplicacion del principio de la saidiad en el cumplimiento de la

obligacién tributaria.

Objetivo Especifico N° 3: Determinar las consecignjridicas del principio

de solidaridad tributaria y medios de defensa.

1. ¢ Sabe usted qué es la Solidaridad Juridica?

Si No

2.- ¢Ha sido usted o su contribuyente objeto da rasponsabilidad solidaria
en materia de tributos?

Si No

3. En su opinién ¢Cree usted que el COT preveé mheafelara como tratar la
solidaridad?

Si No

4. En su opinion ¢,Cuando entra en juego el sugtwaldo responsable
solidario?

Si No
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5. ¢ Sabe usted qué consecuencias juridicas haysehdaridad tributaria?

Si No

6. ¢ Sabe usted como puede defenderse en el casorésponsable por
solidaridad juridica tributaria?

Si No

7. ¢ Sabe usted que en materia de tributos la cenara solidaridad no es
valida como medio de defensa?

Si No

8. En caso de tener un codeudor solidario ¢ Se pimauested preparado para
ejercer acciones en contra de él y contra la Adstreion Tributaria?

Si No

9. ¢Ha solicitado asesoria en materia de solidaridautaria al Colegio de
Contadores?

Si No

10. ¢, Sabe usted que la interrupcion de la presgngs oponible a los demas
codeudores solidarios?
Si No

Fecha:

Tiempo en la ocupacion actual:

Profesion:

Gracias por su colabara
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ANEXO

C. Formatos utilizados para la evaluacion y validaén de los instrumentos
de recoleccién de informacion
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REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
ESPECIALIZACION EN TRIBUTOS. MENCION: RENTAS INTERAS

VALIDEZ DE LOS INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE
INFORMACION DEL TRABAJO TITULADO:

ANALISIS DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA
SOLIDARIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
TRIBUTARIA

Autora: Silvia Moreno

Tutora: Belkis Albarran

Mérida, Abril 2011
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Mérida, de de 2010

Ciudadano(a)

Presente.-

Estimado(a) Licenciado(a):

Tengo a bien dirigirme a usted, en la oportunidadsaludarle y al
mismo tiempo solicitarle su valiosa colaboraciomooexperto en el area de

, para validar los ingntos de registro de

observacion directa y guia de entrevista, a seicagus en el trabajo de
investigacion titulado:“Andlisis de la aplicacion del principio de la

solidaridad en el cumplimiento de la obligacion tiutaria”, el cual es

presentado para optar al grado de Especialistaegna® Internas, Mencion
Tributos Nacionales.

Por lo anterior expuesto, solicito su atenciorapgue lleve a cabo la
evaluacién del contenido, de los instrumentos \éstbs se ajustan a los
objetivos formulados. Para efectuar la evaluacidaligacion de la entrevista y
fichas de registro, se anexa al presente escrigohapa de observaciones y
recomendaciones para la evaluacion de criteriagegepmtacion del instrumento,
claridad en la redaccion, relevancia del contenyddactibilidad de la
aplicacion, con una escala evaluativa de: ExceleBteeno y Regular y
Deficiente.

La validez de los registros de observacion se wobtievisando la
coherencia que tiene la identificacion de cadadenkas celdas con cada una de
las secuencias de accion que contiene.
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La validez de la guia de entrevista, se consigbeemwando la
coherencia que tiene las preguntas con el objefiambién se anexa para la
evaluacion de las preguntas de la guia de entaguvist cuadro con la escala
evaluativa de: inclusion, modificacion o eliminatidel item, con el fin de
aplicar las correcciones sin son necesarias @@m ¢aso, la eliminacion del
item. Por otra parte, cada instrumento contieneascala apara que emita su

apreciacion cualitativa sobre la presentacion derlizsmos.

Su ayuda y colaboracién servirh de base para femigpcion del

proceso de recoleccion de datos y posterior agdlesia informacion.

Agradeciéndole de antemano su perceptibilidad lpléokabor en pro de
la formacién y capacitacion de los estudiantesadtgoado.

Atentamente,

Abg. Silvia Karina Moreno Maldonado

Participante de la 12da Cohorte del postgradoanci@s contables.

Mencién Tributos Nacionales

Anexos Objetivos de la investigacion, Sistema de vaesbGuia de entrevista,

Registro de Observacion y Hojas de Evaluacion.
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CUADRO PARA LA EVALUACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

[tems Escala Evaluativa Observaciones| Recomendaciones

Incluir Modificar Eliminar

10
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FORMATO PARA LA EVALUACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

Criterio de Evaluacion

Apreciacion Cualitativa

Excelente Bueno Regular

Deficiente

h

Presentacion del instrumento

Claridad en la redaccion de

los items

Relevancia del contenido

Factibilidad de la aplicacion

Apreciacion cualitativa:

Observaciones Generales:
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FORMATO PARA LA EVALUACION DEL REGISTRO DE

OBSERVACION

Criterio de Evaluacion

Apreciacion Cualitativa

Excelente Bueno Regular

Deficientd

N

Presentacion del instrument

D

Claridad en la redaccion

La identificacién de cada ur]
de las celdas es coherente
cada una de las secuencias
accion que contiene ¢
registro

a
son
de

Existe coherencia perfecta g

contenido

el

Apreciacion cualitativa:

Obs

ervaciones Generales:
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ANEXO

D. Validacion de los expertos
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
ESPECIALIZACION EN TRIBUTOS. MENCION: RENTAS INTERAS
MERIDA — VENEZUELA

VALIDACION

En mi caracter de experto en el area de
valido los instrumentos de medicion en el trabaogdado titulado: Analisis
de la aplicacion del principio de la solidaridad enel cumplimiento de la
obligacion tributaria”, presentado por la Abg. Silvia Karina Moreno
Maldonado, titular de la cedula de identidad n°® 35:516.592, para optar al
grado de Especialista en rentas Internas, Menaidu{bs.

Hago constar que dichos instrumentos cumplen cenréguisitos y
meritos suficientes para ser aplicados en la ifgestn y ser sometidos a la
presentacion publica y evaluacion respectiva.

En la ciudad de Mérida, a los dias del dees del
ano 2011.
Validado por: C.I:
Profesion:

Lugar de Trabajo:

Cargo que desempeiia:

Firma:
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
ESPECIALIZACION EN TRIBUTOS. MENCION: RENTAS INTERAS
MERIDA — VENEZUELA

VALIDACION

En mi caracter de experto en el area de
valido los instrumentos de medicion en el trabaogdado titulado: Analisis
de la aplicacion del principio de la solidaridad enel cumplimiento de la
obligacion tributaria”, presentado por la Abg. Silvia Karina Moreno
Maldonado, titular de la cedula de identidad n°® 35:516.592, para optar al
grado de Especialista en rentas Internas, Menaidu{bs.

Hago constar que dichos instrumentos cumplen cenréguisitos y
meritos suficientes para ser aplicados en la ifgestn y ser sometidos a la
presentacion publica y evaluacion respectiva.

En la ciudad de Mérida, a los dias del dees del
ano 2011.
Validado por: C.I:
Profesion:

Lugar de Trabajo:

Cargo que desempeiia:

Firma:
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
ESPECIALIZACION EN TRIBUTOS. MENCION: RENTAS INTERAS
MERIDA — VENEZUELA

VALIDACION

En mi caracter de experto en el area de
valido los instrumentos de mediciéon en el trabaogdado titulado: Analisis
de la aplicacion del principio de la solidaridad enel cumplimiento de la
obligacion tributaria”, presentado por la Abg. Silvia Karina Moreno
Maldonado, titular de la cedula de identidad n°® 35:516.592, para optar al
grado de Especialista en rentas Internas, Menaidu{bs.

Hago constar que dichos instrumentos cumplen cenréguisitos y
meritos suficientes para ser aplicados en la ifgestn y ser sometidos a la
presentacion publica y evaluacion respectiva.

En la ciudad de Mérida, a los dias del dees del
ano 2011.
Validado por: C.I:
Profesion:

Lugar de Trabajo:

Cargo que desempeiia:

Firma:
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
ESPECIALIZACION EN TRIBUTOS. MENCION: RENTAS INTERAS
MERIDA — VENEZUELA

VALIDACION

En mi caracter de experto en el area de
valido los instrumentos de medicion en el trabaogdado titulado: Analisis
de la aplicacion del principio de la solidaridad enel cumplimiento de la
obligacion tributaria”, presentado por la Abg. Silvia Karina Moreno
Maldonado, titular de la cedula de identidad n°® 35:516.592, para optar al
grado de Especialista en rentas Internas, Menaidu{bs.

Hago constar que dichos instrumentos cumplen cenréguisitos y
meritos suficientes para ser aplicados en la ifgestn y ser sometidos a la
presentacion publica y evaluacion respectiva.

En la ciudad de Mérida, a los dias del dees del
ano 2011.
Validado por: C.I:
Profesion:

Lugar de Trabajo:

Cargo que desempeiia:

Firma:
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
ESPECIALIZACION EN TRIBUTOS. MENCION: RENTAS INTERAS
MERIDA — VENEZUELA

VALIDACION

En mi caracter de experto en el area de
valido los instrumentos de medicion en el trabaogdado titulado: Analisis
de la aplicacion del principio de la solidaridad enel cumplimiento de la
obligacién tributaria”, presentado por la Abg. Silvia Karina Moreno
Maldonado, titular de la cedula de identidad n°® 35:516.592, para optar al
grado de Especialista en rentas Internas, Menaidu{bs.

Hago constar que dichos instrumentos cumplen cenréguisitos y
meritos suficientes para ser aplicados en la ilgesgtn y ser sometidos a la
presentacion publica y evaluacion respectiva.

En la ciudad de Mérida, a los dias del dees del
afo 2011.
Validado por: C.I:
Profesion:

Lugar de Trabajo:

Cargo que desempeiia:

Firma:
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Cuadro N° 2
Resumen de los resultados de aplicacion de ladguéatrevista

ITEM O PREGUNTA S NO
1. ¢ Sabe usted qué es la Solidaridad Juridica? 30% 70%
2. ¢Ha sido usted o su contribuyente objeto deresgonsabilidad solidaria en materia de tributos? 0% | 100%
3. En su opinion ¢ Cree usted que el COT prevérteaf clara como tratar la solidaridad? 0% 100%
4. En su opinion ¢ Cuando entra en juego el suptwado responsable solidario? 0% | 100%
5. ¢ Sabe usted qué consecuencias juridicas haysehdaridad tributaria? 0% | 100%
6. ¢ Sabe usted como puede defenderse ante eleaso responsable por solidaridad juridica taitia® 0% | 100%
7. ¢Sabe usted que en materia de tributos lacenana solidaridad no es valida como medio deruszf? 0% | 100%
8. En caso de tener un codeudor solidario ¢ Se etmauested preparado para ejercer acciones eracd@l y contra la

0 0,

Administracion Tributaria? 0% 100%
9. ¢ Ha solicitado asesoria en materia de solidatrdzutaria al Colegio de Contadores? 10% 90%
10. ¢ Sabe usted que la interrupcion de la presénigs oponible a los demas codeudores solidarios? 0% 100%

Fuente: Moreno M. (2011). Entrevista aplicada aeebqgs tributarios y estudiantes del posgrado encgis contables.
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Cuadro 1
Sistema de variables

Objetivos Especificos

Variables

Indicadores

Instrumentos

Caracterizar las bases teodricas y legales
la solidaridad en el Cédigo Civil y en el
Caddigo Organico Tributario.

5 efgolidaridad en la obligacion
tributaria

-Efectos Legales

Efectos juridicos

-Conceptos

-Articulos del Codigo Civil
Venezolano

- Articulos del C.O.T

-Registro de Observacién
Documental (R.O.D)

-Andlisis e interpretacion

Identificar la naturaleza de la aplicacion
del principio de la solidaridad a los efect
de la recaudacién y medios de defensa.

-Responsabilidad Solidaria
0S

-Capacidad Econdémica

-Capacidad Contributiva

-Medios de defensa

-Conceptos

-Principios Constitucionales y
legales que legitiman la
potestad fiscalizadora y
principios Constitucionales y
legales que legitiman la
proteccion del codeudor
solidario

-R.0.D

-Fi chas Bibliogréficas,
citas.
Andlisis e interpretacion

Determinar las consecuencias juridicas
principio de solidaridad tributaria

d8emejanzas y diferencias entre|

solidaridad en el ambito civil,
mercantil y tributario.
Consecuencias juridicas de la
solidaridad tributaria.

[&onocimiento de la normativa
juridica del CCV
-En elementos de
Fondo y forma

|

-R.O.D
Andlisis e interpretacion
Guia de entrevista
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