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RESUMEN

La presente investigacion se apoyd en una investigacion de campo de
caracter descriptivo y tuvo como proposito analizar el sistema de
recaudacion del impuesto sobre vehiculos en el municipio Alberto Adriani del
Estado Mérida, correspondiente a los periodos 2.004 al 2.009. la muestra de
caracter sensal, estuvo conformada por once (11) sujetos. Los resultados se
obtuvieron a partir de la encuesta aplicada a los funcionarios del Servicio
Auténomo de Administracion tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto
Adriani del estado Mérida. En el presente estudio el andlisis y la
interpretacion de los resultados fue a través del siguiente procedimiento:
después de haber recogido la informacion se elaboro una tabulacién manual
de los resultados, los cuales fueron transferidos a una matriz de datos, y el
proceso tuvo los siguientes pasos: Distribucion de la frecuencia por
categoria, la frecuencia fue determinada en denominacion absoluta y relativa.
Se completo la informacion con un grafico circular que facilita la comprension
del resultado y un breve andlisis cuantitativo — cualitativo, que parte del
resultado general del indicador. En lo cuantitativo se tomo como referencia
las frecuencias y porcentajes generales de cada dimensién intentando en lo
cualitativo , la bse tedrica y la interpretacion de la investigadora, para dar
como parte de las conclusiones que existe la necesidad de actualizar la
ordenanza referente al impuesto sobre la patente vehicular en aspectos
técnicos mediante la introduccién de incentivos fiscales que actien como
fuente de atraccion del contribuyente hacia el pago de este tributo, pues si
estos procesos son adecuadamente conducidos puede darse una mayor
recaudacion y un mejor manejo de la administracion municipal. Finalmente se
recomienda elaborar un censo de contribuyentes en el Municipio Alberto
Adriani, en cuanto al registro de Contribuyentes e instar a los que aun no
forman parte de dicho registro para el el climiento de su obligacion tributaria
como miembro de la comunidad.

Palabras claves: municipio, sistema de recaudacién, impuestos municipales,
ordenanza.



INTRODUCCION

En Venezuela, el peso de los ingresos petroleros en las finanzas publicas
fue histéricamente, razén para el descuido en la estructuraciéon del sistema
fiscal como un todo; mientras se consolidaron los mecanismos a través de
los cuales el Estado venezolano podia acceder a las ganancias de la
explotacion de hidrocarburos, el sistema tributario no petrolero se hizo
arcaico, innecesario y politicamente incorrecto. Uno de los tantos efectos de
este fenomeno ha sido la debilidad en la cultura tributaria de la poblacion en
general. Sin embargo esta situacion se intenta revertir en los ultimos afios, al
insertar a las administraciones tributarias de los tres niveles de poder que
conforman la Republica, en un proceso de modernizacién que les otorgue un
papel mas representativo dentro de las politicas fundamentales, para lograr
el desarrollo econdémico y social del pais.

En tal sentido, cada municipalidad que integra al pais trata de modernizar
y hacer més racional y util el sistema tributario, todo ello a tono con los
cambios revolucionarios que se vienen sucediendo y considerando la
necesidad de desarrollar en la poblacion el sentido de la responsabilidad
ciudadana compartida y el orgullo de sentirse no solo sujeto y objeto de las
trasformaciones sino también un agente importante de los cambios que se
producen en la geografia venezolana.

Las fuentes de los recursos municipales son una expresion del concepto
que el sistema politico tiene del Municipio. La administracion tributaria
municipal corresponde a un organismo auténomo descentralizado, sin
personalidad juridica, creado con la finalidad de asegurar la eficiencia,
liquidacion y recaudacion de los tributos municipales. En relacion a los
tributos que resguarda se encuentran seis tipos de impuestos municipales;

contando ademas con la tasa por el uso de sus bienes o servicios; la tasa



administrativa por licencias o autorizaciones; y las contribuciones especiales,
sefalados en la Ley organica del Poder Publico Municipal.

Por las ideas sefialadas anteriormente me condujeron a realizar una
investigacion en cuanto a Analizar el Sistema de Recaudacion del Impuesto
sobre Vehiculos en el Municipio Alberto Adriani en el periodo 2.004 — 2.009
indagando como es el sistema de recaudacion y cuales son los aportes
econdmicos que se obtienen por este ramo tributario.

Desde el punto de vista, la investigacion se ubica bajo el paradigma de la
investigacion cualitativa a través de la modalidad analitica y documental
cumpliendo la siguiente estructura:

Capitulo 1. El problema, con el planteamiento del problema, la
justificacion, los objetivos: general y especificos, y los alcances de la
investigacion.

Capitulo Il. Marco Tedrico, contiene los antecedentes de la investigacion,
las bases teodricas, las bases legales y el sistema de variables.

Capitulo 1ll. Marco Metodoldgico, contiene el disefio de investigacion, el
tipo de investigacion, técnicas de recoleccién de datos, validez y fiabilidad
cualitativa y el andlisis de los resultados.

Capitulo IV. Analisis de los resultados, de a aplicacion de la entrevista y el
registro de observacion documental.

Capitulo V. Conclusiones y recomendaciones, referencias bibliograficas y

los anexos.



CAPITULO |

EL PROBLEMA
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Cuando se examina la situacion fiscal de la mayoria de los paises, el
mecanismo que garantiza el ingreso de las divisas para el estado, ademas de
las actividades de caracter productivo es el impuesto. En este sentido las
grandes potencias han demostrado y mantenido su poder y fuerza en todos
los campo gracias a la implementacion de una buena administracion de los
impuestos; esto da como garantia que los ciudadanos puedan tener acceso
a servicios publico eficientes y a las bondades de seguridad social. Esta
combinacién de grandes ingresos fiscales y uso adecuado de los mismos es
lo que se puede definir como racionalidad fiscal.

En el caso especifico de Venezuela la realidad es otra, como pais cuya
primordial fuente de ingresos ha derivado en el Ultimo siglo de los
hidrocarburos, especialmente el petréleo y, de la explotacion de riquezas
provenientes de recursos no renovables, no habia concedido real importancia
al tema de la tributacion. En Venezuela, segun Morett (2008) los impuestos
han sido un problema de vieja data; donde la corrupcion y la politica han
hecho desaparecer los beneficios reales de los impuestos de su reciprocidad
a los contribuyentes. En efecto, la renta petrolera sustituia el esfuerzo que los
ciudadanos debian aportar en la construccién de un pais, lo que se traducia
en un escaso nivel de madurez tributaria.

La realidad anterior fue trastocada producto de la crisis economica y
fiscal operada en el pais a partir del denominado viernes negro, lo que ha
conducido a cambiar la percepcion de un pais totalmente dependiente de la
renta petrolera, ante la constatacion de que los recursos petroleros no son

suficientes y volatiles, como los propios precios del crudo, lo que ha vuelto la



mirada de los gobiernos en los Ultimos periodos hacia la forma de
financiacion natural y mas efectiva del gasto publico en las diferentes
naciones alrededor del mundo: la imposicion de los enriquecimientos o
bienes que perciban o posean sus ciudadanos.

El Estado necesita de un patrimonio que coadyuve con los fines para los
que fue creado. Es asi como, para dotarlo de recursos se establecen los
tributos y de esta forma lograr los ingresos necesarios que alcancen cubrir
las exigencias de los ciudadanos. Al respecto, los integrantes de la sociedad
entregan parte de sus patrimonios, que pasa a los arcas para ser devuelto en
forma de beneficios generales y servicios para la colectividad, es decir, que
la tributacion es un mecanismo por el cual los ciudadanos se procuran la
satisfaccion de sus necesidades mediante la intervencion del Estado.

Ahora bien, en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
CRBYV (1999), en el titulo IV, articulo 136 se establece que el Poder Publico
del Estado se distribuye entre el Poder Publico Municipal, Estadal y Nacional,
cada uno con sus propias funciones, sin menoscabo de la colaboracién entre
si para lograr sus fines.

Como puede observarse, los municipios forman parte del Estado y por su
cercania con los ciudadanos se les ha transferido responsabilidades desde el
gobierno nacional y regional, con lo cual estan obligados a ejecutar politicas
eficaces y eficientes que los legitime ante sus habitantes. En este aspecto,
las autoridades municipales deben ser verdaderos gerentes, no soélo
repartidores de recursos provenientes del nivel central sino gestores de
NUEevos recursos.

En tal sentido la legislacion venezolana, especificamente la CRBV
(1999) sefala en el articulo 168, que los municipios constituyen la unidad
politica primaria de la organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y
autonomia, comprendiendo esta: la eleccion de sus autoridades; la gestion

de las materias de su competencias y la creacion, recaudacién e inversion de



sus ingresos, este Ultimo aspecto le da potestad a los municipios para
establecer politicas de recaudacion fiscal, entre estos los impuestos
municipales quienes norman y regulan, a través de ordenanzas, todo el
procedimiento administrativo para el célculo y liquidacion de estos tributos.

Dentro de este marco, el articulo 179 de la CRBV (1999) establece los
ingresos que tendran los municipios como la unidad politica primaria y
autonoma dentro de la organizacién nacional establecida en una extension
determinada el cual debe prestar servicios y cumplir cometidos que le
asignan la Constitucion, la Ley Organica de Régimen Municipal y las
Ordenanzas Municipales

Sefialando entre un grupo extenso y diversificado de ellos al impuesto
sobre vehiculos, aspecto que es ratificado por la Ley Organica del Poder
Publico Municipal LOPPM (2006) en los articulos 137, 192, 193, 194 y195,
de esta manera todo propietario, persona natural residente o persona juridica
domiciliada, de un vehiculo debe pagar impuesto. De esta regulacion se
desprende que los municipios tienen un poder tributario originario y un poder
tributario derivado, siendo originarios los tributos mencionados en la
Constitucion y los derivados de la LOPPM y las Ordenanzas.

Ahora bien, el impuesto sobre vehiculo no es nuevo, tradicionalmente se
le ha catalogado como patente vehicular cuyo origen data desde los afios
treinta del siglo pasado, apareciendo en la mayoria de los paises como un
impuesto estadal. Ya en Venezuela, la Constitucion de 1961 en su articulo
31, numeral 3 lo sefialaba como un ingreso municipal, hecho que es
ampliamente ratificado en la legislacién vigente.

Otro de los fines que se persigue con este impuesto es la generacion de
informacién y estadisticas que permitan conocer la cantidad de automoviles a
nivel local y, asi orientar las politicas de regulacién de transito terrestre, de

administracion de transporte publico y de vialidad para su recuperacion.



En lo que respecta a este tributo, la mayoria de los municipios del pais lo
consideran como un ingreso propio, ordinario que exige la administracion
municipal al contribuyente fundamentado en la normativa establecida en una
ley local, cabe decir en una ordenanza, tal como lo sefiala el articulo 54,
numeral 1 de la LOPPM.(2006)

En este contexto y en aras de adecuar la normativa local a lo establecido
en la CRBV de 1999, el municipio Alberto Adriani del estado Mérida,
sanciona una reforma en Enero de 2002 de la Ordenanza de Impuesto sobre
Patente Vehicular, situacion que viene a adecuar el referido instrumento legal
a las realidades y necesidades del municipio en la busqueda de obtener
recursos propios, provenientes de los tributos, con la finalidad de diversificar
sus fuentes de ingresos para ser destinados al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de este ayuntamiento.

Al realizar una revisién de la Ordenanza de Impuesto sobre Patente
Vehicular, luego de transcurridos cuatro afios desde su promulgacién, los
resultados de su administracion no expresan haber sido los mas
satisfactorios, ya que se detect6 de manera preliminar y a través de la
revision de los ingresos anuales por este concepto una recaudacion
considerada como baja con respecto a la estimada, durante el periodo
comprendido entre 2004-2009.

Esta observacién también permiti6 determinar algunos aspectos que
pudieran estar incidiendo en esta problematica, tales como la no
organizacion por parte del municipio, de una Oficina recaudadora que se
dedicara de manera inmediata al cobro de este impuesto, sino que es hasta
diciembre del 2005, luego de casi cuatro afos, cuando es promulgada la
Ordenanza, de la creacion del Servicio de Administracion Tributaria Municipal
del Municipio Alberto Adriani, pero con respecto al funcionamiento de esta
oficina, su inicio tiene una notable presencia de debilidades, ya que no

cuenta con un registro del parque automotor existente en el municipio y la



aplicacion de la normativa legal para este impuesto, no ha sido acompafada
por una campafa informativa de educacion tributaria que oriente e instruya a
los contribuyentes en cuanto al pago oportuno de este tributo.

La probleméatica descrita genera como consecuencia inmediata dos
escenarios: una alta evasion del impuesto sobre patente vehicular y
problemas presupuestarios producto de la referida evasion, situaciéon que
afecta por supuesto el desarrollo de planes y proyectos que como
obligaciones del municipio debe atender a través del ingresos, producto de la
potestad tributaria del municipio.

Las expectativas que se generan alrededor de este problema, llevan a
formular las interrogantes orientadoras de la investigacion:

¢ Qué criterios técnicos fueron aplicados en la elaboracion de la
ordenanza de impuesto sobre patente vehicular del municipio Alberto Adriani,
de manera de garantizar la aplicacion efectiva del referido impuesto?

¢,COmo es el sistema de recaudacion del impuesto vehicular en el
municipio Alberto Adriani, aplicado por el Servicio de Administracion
Tributaria Municipal del municipio Alberto Adriani?

¢, Qué recursos utiliza Servicio de Administracién Tributaria Municipal del
Municipio Alberto Adriani, con respecto a la recaudacion del Impuesto
Vehicular en el municipio Alberto Adriani?

Objetivos de la investigacion

Objetivo General

Analizar el sistema de recaudacion del Impuesto Vehicular en el
municipio Alberto Adriani, del estado Mérida, en el periodo comprendido
entre 2004-2009.



Objetivos Especificos

1. Identificar los criterios técnicos sobre los que esta sustentada la
Ordenanza de Impuesto sobre Patente Vehicular del municipio
Alberto Adriani.

2. Describir el Sistema de Recaudaciéon del Impuesto Vehicular
aplicado por el Servicio de Administracién Tributaria Municipal del
Municipio Alberto Adriani

3. Examinar los recursos que utiliza el Servicio de Administracion
Tributaria del Municipio Alberto Adriani, en la recaudacion del
Impuesto Vehicular

4. Establecer el aporte del Impuesto Vehicular al presupuesto de

ingresos del municipio Alberto Adriani.

Justificacion de la investigacion

Desde hace mucho tiempo el tema de los impuestos forma parte integral
de todos los sectores productivos del pais, los cuales se ven afectados por el
conjunto de tributos que deben pagar en la mayoria de las operaciones que
realizan. Entre estos tenemos el ISLR, el IVA, el IAE y los Impuestos
Municipales.

La investigacion es muy importante desde el punto de vista institucional
porque en Venezuela actualmente un alto porcentaje de los ingresos de los
Municipios dependen del situado nacional y se hace necesario con urgencia
que cada una de las entidades locales busquen un nuevo enfoque donde se
tenga como horizonte el bienestar social y econdmico de su colectivo
mediante la aplicacion de medidas impositivas establecidas dentro de las
diferentes leyes que los rigen y propuestas de desarrollo que les permita

alcanzar la autogestién, pues la mayoria de ellos en vez de avanzar



positivamente estan en un proceso de retroceso debido a que los parametros
de inflacion galopante y la incapacidad demostrada por el Estado para poder
responder a las necesidades béasicas de sus pobladores los obliga a buscar
un equilibrio entre los ingresos Yy egresos necesarios que demuestre
significativamente que son suficientes para emprender el desarrollo del
mismo.

Una de las razones fundamentales por las cuales se justifica este estudio,
es la de proporcionar un marco teérico-referencial que desarrolle de manera
sencilla la potestad tributaria del municipio y mas especificamente lo
relacionado con el impuesto sobre vehiculos. Este estudio da una
contribucion teodrica, ya que en primer lugar pretende dar a conocer a los
entes responsables de la administracion tributaria municipal del Municipio
Alberto Adriani, los aspectos tributarios que son vinculantes a su actividad,
en segundo lugar busca establecer el como incorporar a la poblacion en
general en el conocimiento de su responsabilidad tributaria y despertar en
ellos comportamientos favorables en el significado social que dichas
imposiciones tienen en el desarrollo integral del municipio.

Desde el punto de vista practico se pretende solventar una problematica
gue afecta al Municipio Alberto Adriani, y que de resolverse a través de hacer
mas operativo y productivo el cobro de impuestos sobre vehiculos, a través
del Servicio de Administracion Tributaria Municipal del Municipio Alberto
Adriani, se estaria haciendo una contribucion administrativa a la Hacienda
Publica Municipal.

En lo social, aun cuando el pago de Impuestos, para la poblacién es vista
COmoO un mecanismo impositivo negativo, hay que crear conciencia que los
referidos impuestos, bien utilizados y dirigidos a obras sociales y
comunitarias, son un mecanismo de progreso y de bienestar social que
pueden beneficiar al pueblo en general, pero sobre todos a aquellos

habitantes de menores recursos econémicos.



En lo que se refiere al aspecto metodologico, la investigacion permitira el
desarrollo de técnicas de investigacion vinculadas con un estudio de caracter
administrativo, pero mas especificamente en el campo de la actividad
tributaria. Por otra parte existe una pertinencia pedagogica, ya que el estudio
busca ser un aporte para estudiantes del area tributaria de pregrado o
postgrado, ya que el material bibliografico y hemerografico utilizado es de lo
mas actualizado y el proceso de investigacion se sustenta en base legales

vigentes y en principios teérico-administrativos actualizados.

Alcance de la Investigaciéon

La presente investigacion abarca al Municipio Alberto Adriani del Estado
Mérida como elemento de orientacion en el desarrollo de la investigacion,
gue sirve de base e informacion a la administracion tributaria.

El estudio es de caracter documental apoyado en una investigacion de
campo ademas busca cuales son las debilidades que ha tenido el sistema de
recaudacion del Impuesto Vehicular aplicado por el Servicio de
Administracion Tributaria Municipal de Alberto Adriani, del estado Mérida, en
el periodo comprendido entre 2004-2009.

Desde la perspectiva anterior, el estudio se sustenta legalmente en la
promulgacién de la reforma de la ordenanza de impuesto sobre patente
vehicular del Municipio Alberto Adriani, promulgada en enero de 2002 y en la
promulgacién de la Ordenanza del Servicio de Administracion Tributaria
Municipal del Municipio Alberto Adriani.

En cuanto a las limitaciones, es oportuno mencionar la escasa
disponibilidad de informacion al respecto ya que las fuentes unicas
importantes son las legales como la Constitucién de la Republica Bolivariana

de Venezuela, la Ley Organica del Poder Publico Municipal.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

A continuacion se presenta el marco tedrico que sustentara esta
investigacion. A juicio de Morles (2004), “ la funcion del marco teérico es,
precisar y organizar las ideas y conceptos contenidos en la seccion
introductoria, de manera que los mismos puedan ser manejados y
convertidos en acciones concretas” (p.13). En tal sentido, éste se compone
fundamentalmente por antecedentes de la investigacion, bases teoricas,
definicién de términos basicos, supuestos implicitos, sistemas de hipotesis y

sistemas de variables.

Antecedentes de la investigacion

Destaca en primer lugar el trabajo de Morales (2000), en su estudio
titulado: “El cobro de la Patente Vehicular en los Municipios Libertador,
Baruta y Sucre del Area Metropolitana de Caracas”, su objetivo principal fue
el mejoramiento del proceso de recaudacion, con el objeto de aumentar los
montos a recaudar por este concepto. El estudio de aplicacién se desarrolld
en tres fases operativas, la primera el diagnostico realizado a través de un
estudio de campo de caracter descriptivo, centrado en una investigacion
documental, estuvo dirigido a los funcionarios de los tres municipios
vinculados al cobro de la patente vehicular; la segunda fase fue el disefio de
una propuesta operativa, para su desarrollo se recurrié a un proyecto factible
y la tercera fase fue la aplicacion de la propuesta que como resultado,
permitié recaudar alrededor de 250 millones de bolivares para el Municipio
Libertador, correspondientes a 400.000 unidades entre vehiculos particulares
y de carga en el aflo 1999. Otro punto que se contempla el estudio es que la

cancelacion del impuesto vehicular, se debe realizar en el correspondiente



municipio del propietario, para que asi cada municipio pudiera contar con sus
propios recursos. Las tarifas aplicadas fueron designadas en cada municipio,
y la variacion dependia del tamafio del vehiculo. En el Municipio Libertador,
oscilaban entre los 300 y los 2.500 Bolivares. Que en comparacion con los
otros dos municipios Baruta y Sucre se consideraron las tarifas maximas.

En la implantacion del proceso, se desplegd un operativo vial para
impedir la circulacion por la jurisdiccion de los municipios, de aquellos
vehiculos que se encontraban insolventes. Los propietarios de los vehiculos
debian poseer la planilla de pago del impuesto, asi como la calcomania
respectiva pegada en el parabrisas del vehiculo que correspondia al
municipio al cual pertenecia el propietario, de lo contrario se les aplicaba una
multa que oscilaba entre los 1.000 Bs. y los 5.000 Bs. De igual manera se
procedio a realizar el operativo en las jurisdicciones del Municipio Baruta y
Sucre alcanzando los resultados satisfactoriamente y quedando el estudio
como base solida para los municipios.

La importancia de este antecedente para el estudio se encuentra en que
por su caracter operativo, se puede establecer una relacion entre lo
diagnosticado, propuesto y logrado y sustraer de los tres momentos, las
experiencias significativas que puedan ser aplicadas a la realidad del
Municipio Alberto Adriani, previa su adaptacion y adecuacion a la realidad.

Otra investigacion vinculada a la presente es la de Maldonado (2001),
con el titulo “Estudio Comparativo de la patente Vehicular en los municipios
Libertador, Campo Elias y Santos Marquina del estado Mérida en el afio
fiscal 2000”, el cual es un estudio descriptivo documental de caracter
comparativo sobre el impuesto vehicular en tres Municipios del Estado
Mérida: Libertador, Campo Elias y Santos Marquina en el afio fiscal 2000. En
él se hace una descripcién detallada de cada uno de los elementos que
conforman la Patente Vehicular y la forma de aplicacion y recaudacion que

tiene en cada uno de los municipios en estudio, siendo el punto de partida



para realizar la comparacion de la patente en los municipios sujetos al
estudio, tomando como base las ordenanzas municipales de patente
vehicular que establece cada municipio. En este trabajo se buscé determinar
el por qué algunos contribuyentes cancelan lo correspondiente a este
impuesto en otra jurisdiccion a la cual no pertenecen.

Los resultados de este estudio comparativo muestran la diversidad de
criterios que existe en la elaboracion de las ordenanzas en los tres
municipios, igualmente se evidencia una marcada diferencia en las tarifas
estipuladas por los cada municipio, hay concordancia en cuanto a los niveles
de recaudacion por debajo de lo estimado en los tres municipios y en la
evasion en el pago, igualmente se determino como comun que uno de los
factores que incide en la no cancelacion del tributo es la desinformacion que
existe sobre el mismo. Como conclusion el autor recomienda mejorar
técnicamente las ordenanzas y acompafiar su promulgacion con campafas
divulgativas y generar mecanismos que faciliten la aplicacién del referido
impuesto.

El mayor aporte de esta investigacion para la actual es la metodologia
propuesta para lograr que los conductores cancelen el impuesto de patente
vehicular en el municipio en que se encuentran residenciados, elemento que
luego de revisada puede ser retomada para su aplicacion en el Municipio
Alberto Adriani.

Hay que destacar el estudio de Marchena (2001), “El acto de evasion de
Impuesto de vehiculo, factor de informacion al contribuyente. Caso Municipio
Iribarren Estado Lara”, estudio apoyado en una investigacion de campo de
caracter descriptivo, tuvo como propgosito analizar la evasion de impuestos de
vehiculo del Municipio Iribarren del estado Lara, con respecto a la
informacién al contribuyente. La poblacibn de esta investigacion, se
determind segun datos suministrados por la direccion de transporte terrestre

del municipio Iribarren, la cual estuvo conformada por 1.500 contribuyentes



de impuesto de vehiculo que realizan rutas urbanas en el municipio Iribarren
y la muestra de la investigacion estuvo conformada por 94 sujetos que son
duefios de vehiculos de transporte publico y que pertenecen al municipio y
gue fueron designados al azar.

Para la obtencién de la informacion se aplicé un cuestionario cerrado. Los
datos fueron tratados a través del analisis de frecuencia de repuestas
traducidas en porcentajes. Arrojando entre otros resultados los siguientes: (a)
un gran namero de contribuyentes han sido multados por el incumplimiento
del pago de patente de impuesto de vehiculos, pues no han tenido la
informacién de cuando, donde y cémo debian realizar los pagos. (b) los
contribuyentes manifiestan que son pocas las campafas informativas
realizadas por el municipio y por la empresa recaudadora SERMUCA, (c) se
evidencid la existencia de una relacién directa en cuanto a la informacion que
recibe el contribuyente y el cumplimiento del pago de impuesto de vehiculo,
relacion que permite observar que la actitud del contribuyente en cuanto a
sus obligaciones tributarias dependen en gran medida de la informacién
suministrada por el municipio Iribarren y por la empresa recaudadora
SERMUCA.

El aporte de esta investigacion esta centrado fundamentalmente en el
valor que se le da al aspecto informativo sobre el cobro de este impuesto,
como un factor previo a la recaudacién que puede marcar la diferencia entre
alcanzar las metas o convertir la actividad en un mecanismo simplemente
impositivo.

Otra investigacion es la de Santos (2002) presentada con el titulo
“Sistema Tributario Municipal. Caso: Municipio Iribarren del Estado Lara”. La
cual tuvo como objetivo fundamental Diagnosticar el Sistema Tributario en el
Municipio Iribarren del Estado Lara. La metodologia utilizada se ubica dentro
de la modalidad monografica documental enmarcado dentro del enfoque

juridico dogmatico, utilizando para su desarrollo el método propio de los



estudios documentales con un disefio bibliografico, el cual se apoya en la
revision de fuentes primarias y secundarias y se utilizaron técnicas e
instrumentos de la investigacion tales como la observacion documental,
presentacion resumida de textos, resumen analitico y analisis critico. Como
objetivos especificos se defini6 el Sistema Tributario Municipal y sus
principios constitucionales, alcance del Sistema Tributario Municipal e
igualmente se conocieron los tributos y estudiaron la base legal de las
diferentes ordenanzas que consagran tributos y estudiaron la base legal de
las diferentes ordenanzas que consagran tributos en cuanto a la disposicion
transitoria cuarta y décimo cuarta de la Constitucion Nacional de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

En el estudio se concluye que el Municipio Iribarren del Estado Lara al
sancionar las Ordenanzas referente a los diversos tributos, de acuerdo a las
potestades otorgadas debe considerar las disposiciones constitucionales
para evitar la inconstitucionalidad de la misma. Es asi como se disefian una
serie de recomendaciones dirigidas especificamente a los sectores
interesados en esta situacion.

El aporte de esta investigacion para la actual se encuentra en las
diversas técnicas utilizadas para evaluar la accién de la Direccién de
Hacienda del Municipio Iribarren del estado Lara, como ente rector del
proceso de recaudacion, las cuales pueden ser retomadas para analizar la
gestion de la Direccion de Hacienda del municipio Alberto Adriani, asi como
del Servicio Autonomo Municipal de Administracion Tributaria del Municipio
Alberto Adriani (SAMAT), como 6rgano de ejecucion de la administracion
tributaria del municipio.

Se puede destacar el estudio realizado por Herrera (2005) el cual es
titulado “Evaluacion del proceso de recaudacién de Impuesto sobre patente
de vehiculo en el Municipio Tinaco del Estado Cojedes”. La cual su objetivo

primordial fue el de evaluar el proceso de recaudacion del impuesto sobre



patente de vehiculo en el Municipio Tinaco del Estado Cojedes. En él se
evidencio dificultades en el proceso de recaudacion, con el fin de incrementar
la recaudacion del mismo y por ende mejorar los niveles de ingresos propios
de dicho municipio.

La investigacion se caracterizo por ser de tipo descriptiva de campo, bajo
la modalidad de Estudio Diagnostico. La poblacién estuvo compuesta por
setecientos cincuenta (750) contribuyentes y cinco (05) funcionarios. Se
aplicaron técnicas e instrumentos de recolecciéon de informacion con la
finalidad de conocer por medio de testimonios de las personas involucradas
en la problematica sus impresiones respecto a la situacién, utilizando la
entrevista y el cuestionario estructurado en ocho preguntas (08) preguntas
obteniendo resultados satisfactorios.

Este estudio concluy6 en incrementar la recaudacion del impuesto Sobre
Patente de Vehiculo y por ende mejorar los niveles de ingresos propios de
dicho municipio, coadyuvado asi a un mayor financiamiento del gasto publico
del referido municipio, igualmente la disminucion de los niveles de evasion e
ilicitos tributarios mejoraria el proceso de Recaudacion del Impuesto
Municipal y esto va permitirle al mismo contar con mayores ingresos, lo que
va a contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudadania en
general.

El aporte de esta investigacion para la actual se ajusta esencialmente en
el valor de que se le debe dar a la recaudacion de este impuesto, como uno
mas de los impuestos municipales coadyuvando ya que contribuye a los
ingresos propios del municipio. De igual forma plantear las formas para
disminuir los niveles de evasion que aun existen en el mismo ya que de lo
contrario no se optimizaria el proceso de recaudacion trayendo consigo no
contar con mayores ingresos para el municipio y por ende la calidad de cla

ciudadania en general



Otro trabajo es el de Morett (2008) el cual tiene por titulo “Fortalezas y
Debilidades de los Tributos Municipales en cuanto a su aplicacion durante el
periodo 2001-2004 caso: Municipio Panamericano del Estado Tachira” tuvo
como propésito analizar las debilidades y fortalezas de los Impuestos
Municipales. La misma se enmarcé en el paradigma cualitativo de tipo
analitica y documental, en la que el escenario de informantes estuvo
constituido por un director de administracion y finanzas de la Alcaldia del
Municipio y la unidad de estudio estuvo representada por la aplicacién de los
Impuestos Municipales durante el periodo 2001-2004 en el Municipio
Panamericano del Estado Tachira.

Se utilizaron las técnicas de entrevista y observacion cuyos resultados se
recolectaron en una guia de entrevista y el registro de observacion
documental, los cuales fueron sometidos a un proceso de validez y fiabilidad
por el método denominado triangulacién, entre la informacion recolectada en
la entrevista al experto en Municipios, siendo analizada la informaciéon de
manera cualitativa y obteniendo entre alguna de sus conclusiones que existe
la necesidad de actualizar las ordenanzas existentes y elaborar las que no se
estan aplicando, mediante la introduccion de incentivos fiscales que actuen
como fuente de atraccion del contribuyente hacia el pago de los tributos,
pues si estos procesos son adecuadamente conducidos puede darse un
mayor acercamiento de la poblacion a sus lideres y un mejor manejo de la
administracion de los recursos del Estado venezolano.

Se recomendd elaborar un censo de contribuyentes en el Municipio
Panamericano, para verificar que todos los establecimientos estén inscritos
en el Registro de Contribuyentes e instar a los que aun no forman parte de
dicho registro al cumplimiento de su obligacion tributaria como miembro de la
comunidad.

Este trabajo sirvié de referencia ya que los impuestos municipales y su

debida recaudacion debe ser manera autbnoma de acuerdo a como lo



establece la Carta Magna y asi poder seguir los procedimientos oportunos
que permitan poseer buenos mecanismos con la finalidad de obtener los
suficientes ingresos para los municipios, tomando en cuanta sin dejar a un
lado al municipio Alberto Adriani se generan actividades de toda indole
incluyendo ganaderas y agropecuarias y por ende se hace necesario una

Administraciéon Tributaria eficiente.

Bases teodricas

El Municipio como Unidad Politica de la Nacion

En el Capitulo IV de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela se denomina Del Poder Publico Municipal en el articulo 168 de la
ley in comento define al Municipio como: “la unidad politica primaria de la
organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de
los limites de la Constitucion y de la Ley...”, y en el mismo articulo especifica
la autonomia que comprende: (i) “La eleccion de sus autoridades” los
Municipios poseen la libertad para elegir a sus representantes que van a
elaborar y aprobar sus leyes, éstos son favorecidos por medio de elecciones
con votos secretos y pueden ser revocados por el referéndum establecido en
la Constitucion Nacional, lo cual puede representar un medio eficaz cuando
uno de esos gobernantes no haya ejercido de manera eficaz su rol en estas
instituciones. (ii) “La gestion de las materias de su competencia” este punto
se refiere basicamente al conjunto de los mecanismos que el Municipio hace
efectivo su derecho de merecedor de fuente tributaria y se ejercera a través
de las normas juridicas relativas a su competencia. (ii) “La creacion,
recaudacion e inversion de sus ingresos” se refiere a la manera como el

Municipio va a utilizar los mecanismos para administrar eficientemente sus



recursos financieros con la finalidad de utilizarlos en las necesidades de la

colectividad.

Esta autonomia radica de la Carta Magna y esa autonomia se puede
resumir en varios factores que la engloban:

1. Autonomia Politica: es la que da origen a unos gobernantes. 2.
Autonomia Administrativa - Financiera: el Municipio puede gestionar
libremente en sus competencias. 3. Autonomia Normativa: Ellos pueden
crear sus propios ordenamientos juridicos de acuerdo a sus necesidades
(Ordenanzas, Decretos). 4. Autonomia Tributaria: Esta va en
concordancia con las dos autonomias anteriormente sefialadas, porque
el Municipio puede crear Tributos y hacer buen uso con los ingresos que

obtengan de ellos.

Siguiendo el orden de ideas los Municipios estan regidos por la
Constitucion y por las normas que para desarrollar los principios
constitucionales establezcan las leyes organicas, en este caso la Ley
Organica de Régimen Municipal, es por ello que el articulo 2 de la CRBV
establece que Venezuela es un Estado democratico y social de Derecho y de
Justicia, lo que quiere decir que: “La esencia de un Estado de Derecho no es
gue se base en la Ley, ya que todos los Estados modernos lo hacen, al
menos nominalmente. Lo que lo caracteriza es que las leyes son aprobadas
con el consentimiento de la sociedad civil y que el Estado mismos esta sujeto
a ellas” (Francés, 1999 p.247). Edificar un verdadero Estado de derecho
pretende de cambios sustanciales en cuanto a la actitud de las personas y
para eso falta que pase por varias generaciones.

En virtud de lo expuesto anteriormente se puede decir que los impuestos
municipales bien sean por impuestos, tasas o contribuciones, son fuentes

primordiales de obtencién de recursos por parte de los Municipios.



Seguidamente en el articulo 180 establece “La potestad tributaria de los
Municipios es distinta y autobnoma de las potestades reguladoras que esta
Constitucion o las leyes atribuyan al Poder Nacional o Estadal sobre
determinadas materias o actividades....”

La potestad tributaria no depende de ningin ordenamiento juridico que
provenga del gobierno central, a excepcidon que sea autorizada por la ley

nacional.

Autonomia tributaria del municipio:

La vigente CRBV (1999), consagra en su articulo 168, que los municipios
constituyen la unidad politica primaria de la organizacién nacional, por ello
gozan de personalidad juridica y autonomia dentro de los limites de la
constitucion 'y de la ley. La autonomia municipal comprende
fundamentalmente tres aspectos: la eleccion de sus autoridades, la gestion
de las materias de su competencia y la creacion, recaudacion e inversion de
Sus ingresos.

Los procesos de gobierno y administraciéon engloban los dos ejes
centrales sobre los cuales se funda la acciébn municipal, asignandosele
dentro de esta materia un papel preponderante al area referida a los
ingresos, los cuales estan en relacion directa con la base econémica de la
comunidad y su capacidad para generar recursos propios, es en este ultimo
elemento donde se manifiesta la autonomia municipal.

En cuanto a la autonomia tributaria municipal Acosta (1998), sefiala “que
le permite al municipio crear mediante ordenanzas, ingresos propios a través
de su potestad tributaria (p, 38). Esta autonomia puede decirse, es la que le
permite y les garantiza a los gobiernos locales su autosuficiencia econémica.
Para ello la CRBV (1999), en el articulo 179 consagra los siguientes

ingresos:



1.Los procedentes de su patrimonio, incluso el producto de sus
ejidos y bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas
administrativas por licencias o autorizaciones; los impuestos
sobre actividades econdémicas de industria, comercio, servicios,
o de indole similar, con las limitaciones establecidas en esta
Constitucién; los impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos,
espectaculos publicos, juegos y apuestas licitas, propaganda y
publicidad comercial; y la contribucion especial sobre plusvalias
de las propiedades generadas por cambios de uso o de
intensidad de aprovechamiento con que se vean favorecidas por
los planes de ordenacion urbanistica.

3. El impuesto territorial rural o sobre predios rurales, la
participacion en la contribucion por mejoras y otros ramos
tributarios nacionales o estadales, conforme a las leyes de
creacion de dichos tributos.

4. Los derivados del situado constitucional y otras transferencias
0 subvenciones nacionales o estadales.

5. El producto de las multas y sanciones en el a&mbito de sus
competencias y las demas que les sean atribuidas.

6. Los demas que determine la ley.

Si bien es cierto que la constitucion consagra al municipio autonomia
financiera, con lo cual pueden crear sus propios tributos a través de sus
ordenanzas y en donde el poder central no puede intervenir en estas
regulaciones tributarias locales, no es menos sabido, que desde el punto de
vista de la autosuficiencia presupuestaria, la llamada autonomia financiera es
mas un deseo que una realidad, ya que mas del 70% de los municipio del
pais dependen del Situado Municipal.

Por su parte Brewer — Carias (1994:78) se refiere a la autonomia tributaria
del municipio como aquella “... conforme a la cual pueden crear impuestos y
tienen sus ingresos propios de la vida local...”, las cuales en todo caso estan
sometidas a la constitucion. En base a lo anterior se desprende que el
municipio puede realizar lo que expresamente le esta permitido por el texto

fundamental.



Principios de la autonomia tributaria del municipio

Hay que resaltar que los articulos de caracter tributarios contenidos en el
Titulo VI de la CRBV (1999) y méas especificamente en el capitulo Il seccion
segunda (articulos 316 y 317) tienen por finalidad limitar la potestad tributaria
de los entes autorizados para crear tributos, debido a la necesidad de hacer
que el sistema tributario sea lo mas justo posible. Dentro de dichos articulos

se pueden sustraer los siguientes principios tributarios:

(a) Legalidad Tributaria: Consagrado en el articulo 317 de la
constitucion, el cual norma que no podra cobrarse ningun impuesto y
otra contribucion que no estén establecidos por ley, ni concederse
exenciones ni exoneraciones de los mismos, sino en los casos por
ellas previstos. De igual forma se deben determinar los elementos
esenciales de la relaciéon juridica tributaria, a saber: los sujetos
pasivos y activos, el hecho imponible, la base imponible, la materia
imponible y finalmente el tipo o alicuota del tributo. Este principio, por
otra parte, también es regulado en la LOPPM, en su titulo V, capitulo
V, articulos 160-162

(b) Generalidad Tributaria: Este principio se encuentra consagrado en
el articulo 133 de la CRBV el cual sefala que “Toda persona tiene el
deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de
impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley”

(c) Igualdad Tributaria: Es una derivacion del principio de generalidad y
en materia tributaria es una igualdad real, porque se refiere a la
igualdad en el sacrificio de todos los ciudadanos que deben contribuir,
en el sentido propio recogido en el articulo 21 de la Constitucion
Bolivariana, perteneciente a las disposiciones generales de los
deberes que establece que “Todas las personas son iguales ante la
ley” en consecuencia se establece dos principios esenciales: no se
permitirdn discriminaciones de ningun tipo y la ley garantizara las
condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad ante la ley



sea real y efectiva; en este sentido todos deben contribuir pero en
funcion de la capacidad que todos tengan para poder hacerlo.

(d) Justicia Tributaria: Se refiere a que toda persona cuya situacion
coincida con el hecho generador del crédito fiscal debe ser sujeto del
impuesto, es decir, que el cobro de los tributos no debe afectar a
persona o bienes singularmente, sino por el contrario, debe ser
uniforme tanto en el cobro del tributo como la informacién que se le
suministre al contribuyente, con el objeto de evitar que éstos
adquieren el caracter persecutorio o discriminatorio.

Este principio consagrado implicitamente en la CRBYV, articulos 133 (ya
citado en lineas anteriores) y 316, establece:

Articulo 316. “El sistema tributario procurara la justa
distribucion de las cargas publicas segun la
capacidad economica del o la contribuyente,
atendiendo al principio de progresividad, asi como la
proteccion de la economia nacional y la elevacion del
nivel de vida de la poblacion; para ello se sustentara
en un sistema eficiente para la recaudacion de los
tributos.”

Lo planteado por este articulo implica que la carga publica se debe
distribuir entre los contribuyentes conforme a la capacidad econdmica de
cada una y en base a la solidaridad social. Este principio no se regula

aisladamente, sino junta con los principios de la igualdad y de generalidad.

(e) Capacidad Contributiva: Esta consagrado en el articulo 316 de la
constitucion. Viene dado por el ejercicio de la potestad tributaria y se
refiere a la aptitud econémica de las personas de una comunidad
para contribuir con la cobertura de los gastos publicos. Segun
Amatucci (2.001) “La capacidad contributiva del individuo es el

fundamento del deber de obtencién de fines comunes e indica la



capacidad de riqueza que legitimamente puede ser cobrada con fines
solidarios dentro de los limites que facilitan la libre iniciativa

econOmica privada”. (p.7).

(f) Progresividad Fiscal: Establece que toda persona debe contribuir
con el gasto publico en proporcién a su capacidad econémica, es
decir, a medida que aumentan los niveles de riqueza de los
individuos, estos seran gravados con tipos impositivos mas elevados.
Este principio esta consagrado en el articulo 316 de la actual carta
magna. Ruiz (1.998) afirma que la Progresividad fiscal “constituye un
criterio subjetivo que introduce la condicion personal en la

consecucion de la igualdad del tributo” (p. 266).

(g) Proteccién de la Economia: El articulo 316 de la CRBV contiene dos
disposiciones de caracter pragmatico, por cuanto sefiala que las
metas debe seguir el sistema tributario incluyendo su componente
municipal es la proteccion de la economia y la elevacién del nivel de
vida de la poblacién. En este sentido, la tributacion no debe tener

como finalidad el agotamiento de la fuente de riqueza.

(h) Recaudacion Eficiente: Establece que el sistema tributario debe
buscar una relacion razonable entre el costo de la recaudacion y los
rendimientos de los tributos, y que la funcion del cobro debe

realizarse bajo la primicia de la economicidad procedimental.

(i) Principio de no confiscatoriedad: Consiste el aludido principio, en la
prohibicion de que mediante tributos se vea en peligro la garantia del
derecho de propiedad, o mejor que se menoscabe este derecho. Esta
consagrado en el articulo 317 de la constitucion, que establece: “No

podran cobrarse impuestos, tasas, ni contribuciones que no estén



establecidos en la ley, ni concederse exenciones o rebajas, ni otras
formas de incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las
leyes. Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio. Es evidente
qgue este principio de la no confiscacién, es también plenamente

aplicable a los tributos municipales.

() Principio Monetario de la Tributacion: El principio establece que no
podra establecerse ningln impuesto pagadero en servicio personal,
sino que deben ser cancelados en monedas de curso legal. Esta

consagrado en el articulo 317 de la carta magna actual.

(k)Vigencia de la Ley de Tributacion: El articulo 317 de la CRBV,
establece una disposicién, por demas justa, al exigir que para
poderse aplicar una ley en materia impositiva, debe establecerse un
término previo a su aplicacion, con el fin de que sea conocida por el
publico antes de que se haga eficaz, para asi evitar las repercusiones
econdmicas inmediatas. Esta disposicion en materia municipal,
involucra el papel de las Ordenanzas Municipales como instrumento

juridico, en base a lo establecido por el articulo 54 de la LOPPM:

Ordenanzas: Son los actos que sanciona el Concejo Municipal para
establecer normas con caracter de ley municipal, de aplicacién general sobre
asuntos especificos de interés local.

Siguiendo el orden de ideas se sefialan los requisitos que deben cumplir
las Ordenanzas creadoras de tributos. Estos requisitos estan contenidos en

el articulo 54 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, que establece:

a) Son normas de aplicaciéon general. b) Aprobadas por los Concejos
Municipales por mayoria simple y recibiran por lo menos dos (2)

discusiones de Camara y en dias diferentes. c) Promulgadas por el



Alcalde y publicadas en la Gaceta Municipal. Ademas de los requisitos
mencionados anteriormente, segun las disposiciones generales
establecidas en dicha ley anteriormente mencionado en los articulos
162, 163 y 165 las Ordenanzas deben cumplir los siguientes:

1 Determinar la materia de acto gravado. 2. Establecer la cuantia del
tributo. 3. El término y la oportunidad en que este se cause y se haga
exigible y demas obligaciones a cargo del contribuyente. 4. Los
recursos administrativos a favor de los contribuyentes. 5. Establecer
los procedimientos para determinar y liquidar el recurso. 6. Contener
las exenciones y exoneraciones en relacion con el pago de tributos. 7.
Tipificar las infracciones y sus correspondientes sanciones. 8.
Establecer los requisitos formales que deben cumplir los
contribuyentes o responsables del pago de tributos. 9. La
determinacion, fiscalizacidn e investigacién que realice o deba realizar
la administracion. 10. Establecer expresamente que la Ordenanza no
entrara en vigencia en un plazo no menor de sesenta (60) dias a partir

de su publicacion.

Tributos municipales

Para Higuerey (2004), se tratan de una prestacion patrimonial obligatoria,
generalmente pecuniaria; dicha prestacion debe venir establecida por la ley;
con esa prestacion se tiende procurar la cobertura de los gastos publicos.
Existen diversas clasificaciones de los tributos, de acuerdo a su origen,
segun la relacion entre los sujetos, de acuerdo a la tarifa, el ambito de
aplicacion, al aporte en la redistribucion del ingreso, entre otras, pero la mas
generalizada y aceptada por la doctrina tributaria es la que los divide en

impuestos, tasas y contribuciones.



La diferencia entre ellos estriba segun Villegas (1999), en que el
impuesto, la prestacion exigida al obligado es independiente de toda
actividad relativa a él, mientras que en la tasa existe una especial actividad
del Estado materializada en la prestacion de un servicio individualizado en el
obligado (p.69). Por su parte, en la contribucién especial existe una actividad
estatal que es generadora de un especial beneficio para el llamado a
contribuir; para una mayor comprension de la diferencia anterior, se debe
analizar cada una de ellas.

Los tributos han sido clasificados de diversas maneras, el proyecto de
Caddigo Tributario para América Latina OEA-BID, citado por Mantos (2002)
clasifica los tributos en sus articulos 13 y 14 en impuestos, tasas y
contribuciones especiales, definiendo el impuesto como: “El tributo cuya
obligacién tiene como hecho generador una situacion independiente de toda
actividad estatal al contribuyente...” Describe la tasa como: “El tributo cuya
obligaciéon tiene como hecho generador las prestaciones efectivas
potenciales de un servicio publico individualizado en el contribuyente que sea
inherente a la naturaleza del Estado” y a las contribuciones especiales como
“Los tributos cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios
derivados de la realizacion de obras publicas de actividades estadales...” la
anterior clasificacion es la mas aceptada por los estudiosos de esta materia y
es la acogida en el derecho venezolano, quien al establecer los tributos

municipales lo hace en la siguiente forma:

Tasas: Son tributos pagados al Estado en virtud de una ley, como
contraprestacion de un servicio o por la realizacion de una actividad por parte
del ente de derecho publico respecto del particular. Villegas (1999), define la
tasa como “un tributo cuyo generado esta integrado con una actividad del
Estado divisible e inherente a su soberania, hallAndose esa actividad
relacionada directamente con el contribuyente” (p.90). Los aspectos que

caracteriza este tributo son:



a) El presupuesto de hecho es el desarrollo de una actividad, es decir,
retribuye un servicio publico que cubre necesidades individualizadas,
lo cual permite que se pueda determinar cual es el servicio que se le
ofrece al individuo.

b) Es de cardcter tributario, por cuanto su pago es exigido por el Estado
en virtud de su poder de imperio. Ademas de que debe estar
establecido en una ley.

c) El producto de la recaudacion de las tasas debe exclusivamente ser

destinado a la reproduccién del servicio respectivo.

Contribuciones especiales: Villegas (1999), las define como los tributos
debidos en razon de beneficios individuales o de grupos sociales derivados
de la realizacién de obras o gastos publicos o de especiales actividades del
Estado (p.104). Las contribuciones se diferencian de las tasas, en que éstas
dltimas no se basan en los beneficios derivados de la prestacion de servicios
0 actividades estadales, sino que sélo se exige un servicio individualizado
respecto al contribuyente, mientras que ello es la razén de ser de las
contribuciones especiales. Las contribuciones especiales se dividen en
contribucion de mejoras y contribuciones parafiscales. Dentro de las
contribuciones especiales atribuidas a los municipios se tienen las
contribuciones de mejoras sobre inmuebles urbanos. (Articulos 176 al 178
de LOPPM).

Impuestos: Se puede definir el impuesto como un gravamen o cargo
gue las personas deben pagar al Estado, que tiene caracter obligatorio y no
tiene contraprestacion inmediata y su producto tiene el fin de satisfacer las
necesidades publicas.

“

Por su parte Jarah (1969), define como impuesto “...al tributo que se
establece sobre los sujetos en razon de la valorizacion politica de una

manifestacion de la rigueza objetiva o subjetiva, teniendo en cuenta las



circunstancias personales de los sujetos pasivos (p.56). De las definiciones
sefaladas se desprenden las caracteristicas que los identifican como son:

1. Es pago forzoso, en virtud de lo establece el Estado mediante el uso
de su poder soberano y es de obligatoria aceptacién por todos los
ciudadanos que se encuentran en el supuesto hecho.

2. Se establece mediante un instrumento legal sancionado por la
autoridad competente, adaptado a la realidad econémica y social del
pais. No se prevé una contraprestacion inmediata para quien lo paga,
ya que de ser asi no se lograrian los fines que se persiguen, que son
entre otros el logro de distribuir mejor las riquezas y satisfacer las

necesidades colectivas.

Para efectos de la investigacion se desarrollan de manera mas especifica

los impuestos municipales.

Impuestos municipales

El impuesto puede considerarse como un ingreso de Derecho Publico
gue crea el Estado por vias legales en ejercicio de su soberania, el cual tiene
caracter obligatorio y procede y se aplica en atencion a las necesidades del
servicio publico, cuyo pago no implica para el contribuyente compensacion ni
beneficio directo alguno. Esta vision es recogida y sintetizada por Ramos
(1998), quien expresa que la orientacion social del impuesto puede
observarse en la utilizacion que de él se hace, en la dotacion de recursos,
para el Estado o Municipio, a objeto de permitirle lograr la consecucion de
sus fines, y su juridicidad emana de la constitucionalidad, justicia, precision,
comodidad, y economia en la recaudacién. El Impuesto, segun el articulo 19

del Modelo de Cddigo Tributario de la América Latina, es “El tributo cuya



obligacién tiene como hecho generador una situacion independiente de toda
actividad estadal relativa al contribuyente”.

En tal sentido los impuestos municipales se encuentran sefialados por la
Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) como
potestad tributaria originaria expresada en el articulo 179 y la Ley Organica
del Poder Publico Municipal en los articulos del 176 al 229, los cuales

desarrollan todo lo relacionado a este campo.
Caracteristicas del Impuesto

La relacion juridica entre el sujeto activo (El Municipio) y el sujeto pasivo
(EI' Contribuyente), nace como consecuencia del cumplimiento del
presupuesto que establece la Ley, debiendo del sujeto pasivo pagar el
impuesto independientemente si desea o no hacerlo. Por su parte el Fisco
tiene derecho al cobro y a la obligacién de actuar diligentemente hasta que
verifique la cancelacion de éste, siendo el hecho generador la circulacion de
bienes y la prestacion de servicios a titulo oneroso, la existencia de un
determinado capital, la enajenacion de bienes inmuebles, la realizacién de
una actividad comercial o industrial con fines de lucro, ofreciendo los
impuestos las siguientes caracteristicas:
a) Su creacidn se origina en una norma, generalmente una Ley.
b) Generado el gravamen tributario, su pago es obligatorio.
c) Elimpuesto lo recaba el Fisco.
d) Su cobro es irrenunciable.
e) Al causar una obligacion pecuniaria crea al mismo tiempo una relacion
juridica entre el acreedor y el deudor tributario.
f) “El impuesto, no obstante ser una prestacion compulsiva, no tiene el
caracter de sancién o castigo.”
g) “... a) Es una obligaciébn de dar dinero o cosas, pero en ninguin

momento implica hacer.



b) Impuesto por el Estado a través de la Ley.
c) Se fundamenta en el poder de imperio de Estado.
d) Se aplica a las personas naturales o juridicas que se

encuentran en las variadas situaciones previsibles.”
En base a esta informacion los impuestos municipales se pueden
clasificar en tres pares opuestos: Directos o indirectos, reales y personales y

proporcionales y progresivos.

Directos e indirectos: _ La clasificacion que histéricamente y aun en

la actualidad ha tenido y tiene la mayor importancia es quizas aquella que
distingue los impuestos en directos e indirectos. Para esta clasificacion se
parte tres criterios a saber, entro ellos el econdmico, el financiero y el técnico

administrativo.

Criterio econdmico: Segun este criterio, lo que se toma en cuenta al

hacer esta clasificacion, es la posibilidad que haya o no de trasladar el
impuesto. En este sentido el impuesto directo es soportado efectivamente por
los contribuyentes designados como tales por la ley, o sea que no se
trasladen sobre otros sujetos. Asi lo afirma Ruiz (1998) cuando indica que es
“cuando la obligacion esta a cargo de una persona, sin concederle a ésta
facultades legales para resarciese”. (p. 323). El impuesto indirecto en
cambio, se traslada a sujetos distintos de los contribuyentes que jure o de
derecho. “Cuando la norma juridica-tributaria concede facultades al sujeto
pasivo del impuesto para obtener de otra persona el reembolso pagado”
(Ruiz, 1998 p. 323).

Criterio_financiero: Este criterio agrupa a los impuestos directos

como aquellos que gravan manifestaciones directas de la capacidad



econdmica, es decir, sobre hechos fijos, permanentes y determinables de
antemano como la renta y el patrimonio y como impuestos indirectos los que
gravan manifestaciones variables y transitorias, tales como el consumo, las

transferencias de bienes el volumen del negocio, etc.

Criterio_técnico_administrativo: Segun este criterio, considera que

los impuestos directos son aquellos que se recaudan periédicamente de los
contribuyentes registrados como tales, mientras que los que se recaudan
accidentalmente de personas no registradas son los indirectos. Ruiz (1998)

sefala:

“Los impuestos directos se aplican sobre una base de hechos
estatales que pueden registrarse en catastro, libros, registros, como
en el caso de impuestos sobre la renta (ISLR) o en el inmobiliario;
mientras que los impuestos indirectos gravan hechos contingentes
que no pueden preverse ni preestablecerse, no estando por
consiguientes sujetos a registros, como los impuestos aduaneros y los
impuestos al consumo. En el primer caso, en los directos el Estado
conoce la persona del contribuyente afectado por los impuestos,
mientras que en los indirectos, la ignora ain mas no le interesa
conocerla”. (p.326).

Este criterio de clasificacion agrupa los impuestos por una simple
ordenacion administrativa, por lo que a juicio de algunos autores, no penetra
ni esclarece la verdadera naturaleza y trascendencia de los impuestos

directos e indirectos.

Reales v personales: Esta clasificacion se basa en las siguientes

consideraciones:

a) Impuestos Reales: Estos tienden a gravar un elemento
econémico con independencia del titular de ese bien econdmico,

es decir, desde el punto de vista de econdémico grava la materia



imponible sin tomar en cuenta la situacion personal del titular.
Ejemplo de ello son los impuestos municipales referidos a los

inmuebles de zonas urbanas.

b) Impuestos Personales: Son aquellos tributos que recaen sobre el
total de la capacidad tributaria del contribuyente, es decir, buscan
determinar la capacidad contributiva de la persona fisica,
discriminado la cuantia del gravamen segun las circunstancias
econdmicas personales del contribuyente, tales como: conjunto de
riquezas, o de créditos de la persona, deduccion para un minimo
de existencia y cargas familiares (desgravamenes), con la
consecuencia de la progresion del impuesto. Este impuesto se
acerca mas al principio de justicia tributaria puesto que permite la
aplicacion del sistema progresivo, ademas, este sistema tiende a
realizar el llamado principio de igualdad tributaria. El impuesto

sobre la renta, es el ejemplo tipico de este impuesto personal.

Proporcionales y progresivos; Esta clasificaciéon se fundamenta atendiendo

a la distribucion de la riqueza.

a) Los impuestos Proporcionales: se basan en el principio de la
uniformidad del impuesto, en consecuencia Su monto o quantum
permanece constante cualquiera que sea la cantidad total de la
riqgueza sujeta a imposicion.

b) Los Impuestos Progresivos: son aquellos en donde el quantum o
tasa de imposicion aumenta a medida que aumenta la riqueza o base
imponible del contribuyente. Ruiz (1998) sefiala que este impuesto es
“quizéas el que mas se ajusta al principio de la igualdad y realiza mejor

la justicia tributaria” (p. 331).



Tipos de impuestos municipales

Impuesto _sobre actividades ecnomicas: Se describe este impuesto

como un ingreso de liquidacion previa sobre las actividades lucrativas
(industriales, comerciales, financieras o de servicios) causado en el @mbito
territorial de un municipio, debe ser cancelado de acuerdo al Ordenamiento
Juridico de cada Municipio, debiendo el contribuyente cancelar un impuesto
sobre las actividades lucrativas, en funcién de una base imponible que son
sus ingresos brutos obtenidos en cada ejercicio economico.

En tal sentido, grava el ejercicio de una actividad industrial, comercial o de
indole similar que se desarrolle bajo la jurisdiccion de un determinado
municipio. Bricefio (1998) sefiala que este impuesto tiene un caracter dual
cuando afirma: “Por una parte es una autorizacion, o licencia que otorga el
municipio para el ejercicio de actividades comerciales industriales dentro de
su jurisdiccién, por otra, es si mismo, un impuesto causado por la practica
comercial o industrial correspondiente jurisdiccion municipal” (p.6)

De lo anterior se desprende, que sin la obtencion de la licencia del
Impuesto sobre Patente Industria y Comercio, el ejercicio del comercio o de
la industria puede considerarse como un acto ilicito. Este impuesto es
liquidado por anualidades y recaudado por mensualidades o trimestres, de
acuerdo a la modalidad que cada municipio adopte a tal fin, el contribuyente
debe suministrar a la Administracion Municipal una declaracion jurada,
mediante formularios elaborados por el municipio donde sefalara lo

correspondiente a ingresos o ventas que obtuvo durante su ejercicio fiscal.



La base imponible lo constituye el movimiento econdmico del
contribuyente, representado éste por el volumen de las operaciones
realizadas de las ventas, de los ingresos brutos percibidos durante el periodo
determinado (un afio). Las Ordenanzas respectivas no admiten deducciones.
La tarifa se aplica a los volimenes de ventas o de ingresos brutos, es en la
mayoria de los casos, de naturaleza proporcional, es decir se mantiene
constante independientemente que la base aumenta o disminuya, pero se fija
un minimo tributable para cada actividad econdmica, el cual se aplica cuando
el producto de la tasa es inferior a dicho minimo

Por su parte Moya (1998), sefiala que una de las caracteristicas que tiene
este impuesto, es la existencia de establecimiento permanente del
contribuyente donde va a desarrollar la actividad comercial, asimismo es de
exigencia la habitualidad de las actividades economicas, considerada la
actividad en su conjunto, debiendo ser en forma consuetudinaria, no siendo
considerado los actos aislados accidentales en ejercicio de una actividad
economica comercial o industrial como tal, no obstante en algunas
ordenanzas se ha incluido la figura del contribuyente eventual o transeunte

En este orden de ideas cabe sefialar que este impuesto tiene rango
constitucional y es desarrollado extensamente en la actual LOPPM (2006)
donde se especifican los elementos esenciales del tributo y sus

caracteristicas mas relevantes en los articulos del 204 al 226.

Impuesto sobre inmuebles urbanos: Este impuesto esta claramente
definido en la LOPPM (2006), en los articulos 173 al 175. Es un ingreso de

liquidacion previa que grava los terrenos y edificaciones dentro de las zonas

urbanas, el hecho imponible lo va a constituir la condicion de ser propietario
0 poseedor del dominio de un inmueble que puede ser una casa, edificio o

terrenos vacios. La base imponible es el valor de la propiedad, el cual se



determina de acuerdo con las caracteristicas del mismo, tomandose en
cuenta el ajuste por inflacion.

Los sujetos pasivos son los propietarios del inmueble y los que detente
poderes de propiedad, es decir, quien tiene dominio util sobre la propiedad.

Las tarifas del impuesto pueden ser fijas o progresivas, en algunos
municipios este impuesto es mayor para los terrenos sin construir. Rachadell
(1998) afirma que la eficiencia en el cobro de este impuesto depende de la
“organizacion de la correspondiente oficina de catastro municipal, en el que
se mantengan registro de las propiedades urbanas, con su valor fiscal
actualizado y de una oficina de cobranza adecuada” (p.31).

En la mayoria de los municipios no existe un idoneo sistema de cobranzas
y este impuesto se cancela con ocasion de la transferencia o enajenacion de
la propiedad, acto por el cual se exige en el Registro Subalterno la solvencia
de impuestos inmobiliarios. En estos casos es cuando el contribuyente
procede a pagar los periodos impositivos no prescritos, con graves pérdidas

de ingresos a los gobiernos locales.

Impuesto_sobre Espectaculos publicos: Claramente especificados en
los articulos 196 y 197 de la LOPPM (2006) Son ingresos de liquidacion

simultanea, grava todo lo referente a la forma, medios y condiciones en que

puedan presentarse los espectaculos publicos en un municipio. ElI hecho
imponible es la realizacién de un espectaculo dentro de la jurisdiccién de un
municipio, y recae no sobre el empresario como tal sino que debe ser
sufragado por los asistentes al evento, es decir, el empresario actia como
agente de percepcion, en este caso la base imponible va en funcion del valor
de cada boleto, billete o entrada.

Las alicuotas son variables en cada municipio. La materia de
espectaculos publicos estd sometida a la regulacién municipal en cuanto al

cumplimiento, de normas de seguridad y de moralidad.



Impuesto sobre juegos vy apuestas licitas Lo establece la Ley del Poder

Puablico Municipal en sus articulos 198 al 200, el hecho generador de este
impuesto es el juego o las apuestas licitas que se pacte en jurisdiccion de
cada municipio, el gravamen va a depender pues, de la licitud o del juego de
la apuesta como bien lo dispone la norma constitucional ya mencionada. La
base imponible va en funcion de lo apostado, siendo proporcional ya que el
impuesto, se cobra de acuerdo con un porcentaje sobre el valor de lo
apostado y se hace exigible en el momento de adquirir el billete respectivo
objeto de la apuesta. El sujeto pasivo de esta obligacion es la persona que

hace la apuesta, quien es la obligada al pago de este gravamen.

Impuesto sobre Propaganda y publicidad comercial Esta previsto

este impuesto en el ordinal 3 del articulo 178 y en el ordinal 2 del articulo
179 de la vigente Constitucion Bolivariana, en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 201, 202 y 203 de la LOPPM (2006), el hecho generador de
este impuesto es la actividad publicitaria que sea instalada, transmitida,
exhibida o distribuida en un Municipio. La base imponible varia en cada
ordenanza siendo diversos los criterios de medicion. Los sujetos pasivos son
todas aquellas personas naturales o juridicas que realicen, distribuyan,
anuncien o exhiban la publicidad comercial en la jurisdiccion de un municipio.
En cuanto a la alicuota varian de acuerdo al criterio de medicion que acoja a
cada municipio.

Por ultimo se destaca el impuesto de Vehiculos conocida también como
Patente de Vehiculos, por ser el tema central de la investigacion se

desarrollara en seccién aparte de manera de profundizar en su contenido.

Impuesto Sobre Vehiculo: Antes de desarrollarse con amplitud este

impuesto se hace necesario clarificar el uso erréneo que segun Ruiz (1998),

se la ha venido dando al término de patente vehicular para referirse a este



tributo. Manifiesta el autor: “...el uso inadecuado del término patente que
pudiera inducir el error de que se esta en presencia de una tasa de
circulacion” (p.26), cuando el hecho imponible en este tributo, es la
propiedad del vehiculo o posesion efectiva del mismo en jurisdiccion del
municipio.

Este impuesto aparece por primera vez en algunos paises en los afios
treinta. En Francia Reino Unido, Italia y Alemania, este gravamen es de
competencia del Poder Estatal; en otros como Espafia y Venezuela su
caracter es netamente local y es considerado un impuesto al patrimonio.

Ademas dentro de los tributos municipales este impuesto es conocido y
constitucionalmente consagrado como Ordenanzas de Impuestos sobre
Vehiculos es de origen antiguo en el ordenamiento impositivo municipal
venezolano. En la actualidad, cuando los vehiculos, en especial los
automotores, se han convertido en elemento indispensable de la forma de
vista urbana, la importancia de este impuesto como fuente de ingreso local
debe verse incremento y la estructura y redaccién del mismo ha de

responder a una mayor y mas adelantada técnica legislativa.

Las caracteristicas de este tributo son:

a. Es un impuesto local municipal.

b. Es un tributo real porque no toma en cuenta las circunstancias
personales del sujeto pasivo, esto es, su capacidad contributiva.

c. Es un impuesto periédico porque su determinacion y pago es por
anualidades.

d. Es un impuesto indirecto, por cuanto para su determinacién, se toma
en cuan una manifestacion indirecta de la capacidad contributiva,
como lo es el uso, peso, carga, y otros elementos vinculados
directamente con el vehiculo, criterio utilizado po la casi totalidad de

los Municipios para establecer la base imponible y que no reflejan la



capacidad contributiva; no obstante si se considera como criterio de
clasificacion del impuesto; la posibilidad o no de su traslacion del
contribuyente a un tercero, se trataria de un impuesto directo, en vista
de la dificultad de hacer tal traslacion.

e. Es un impuesto al patrimonio, recae sobre el titular del bien.

La base imponible consiste en una cantidad fija o en funcion de un
porcentaje del valor del vehiculo, cuyo quantum va a depender de la clase y
subclase en la que esté incluido el vehiculo en la Ordenanza respectiva,
tomando en cuenta el uso, carga o peso del vehiculo. Desde la perspectiva
anterior el hecho generador del Impuesto sobre Vehiculos sera la propiedad
0 posesion efectiva de vehiculos destinados al uso, transporte o circulacion
habitual de personas o cosas en jurisdiccion del Municipio, estén propulsados
por traccidbn humana, animal o de motor, en el caso especifico de Venezuela
la LOPPM (2006), segun el Articulo 192, especifica que:

"El impuesto sobre vehiculos grava la propiedad de vehiculos de traccion
mecanica, cualesquiera sean su clase o categoria y sean propiedad de una
persona natural residente o una persona juridica domiciliada en el Municipio

respectivo”.

El sujeto Pasivo de este impuesto en calidad de contribuyente, es el
propietario del vehiculo personas naturales o juridicas residenciadas o
domiciliadas en el Municipio, propietarias o poseedores efectivos que como
requisito fundamental debe estar inscrito en los registros que lleva cada
municipio (base de datos). Hay que destacar que el articulo 193 de la Ley
Organica del Poder Publico Municipal especifica mas aun el caracter del

sujeto al expresar:

Articulo 196. A los fines de este impuesto, se entiende por:



1. Sujeto residente: quien, siendo persona natural propietario
o asimilado, tenga en el Municipio respectivo su vivienda
principal. Se presumira que este domicilio sera el declarado
para la inscripcion en el Registro Automotor Permanente.

2. Sujeto domiciliado: quien, siendo persona juridica
propietaria o asimilada, ubique en el Municipio de que se trate
un establecimiento permanente al cual destine el uso del
referido vehiculo.

Se considerardn domiciliadas en el Municipio, las concesiones de rutas
otorgadas por el Municipio respectivo para la prestacion del servicio del
transporte dentro del Municipio.

Ademas de las anteriores categorias la LOPPM en su articulo 194, crea la
figura de contribuyentes asimilados, a los fines del gravamen previsto en esta
Ley, a los propietarios y a las siguientes personas: En los casos de ventas
con reserva de dominio, el comprador, aun cuando la titularidad del dominio
subsista en el vendedor. En los casos de opciones de compra, quien tenga la
opcion de comprar, y en los casos de arrendamientos financieros, el
arrendatario.

Segun Ruiz (1998) “Deben excluirse como sujetos pasivos de este
impuesto a los concesionarios, por los vehiculos poseidos o de su propiedad
cuando los mismos no estan destinados a la circulacién, si no a la exposicion
para la venta” (p.699). Todo lo expuesto es apoyado y reforzado por
Higuerey (2004):

...hecho imponible es la titularidad de los vehiculos de esta
naturaleza, aptos para circular por las vias publicas, cualesquiera que
sea su clase y categoria; los pasivos son las personas fisicas o
juridicas cuyos nombres figuren en el respectivo permiso de
circulacion; de liquidacion anual y pago trimestral; con base imponible
fundadas en el peso, uso, capacidad .(p. 34)

Es un impuesto de liquidacién previa. Las alicuotas se van a establecer en
un monto fijo, es liquidado por anualidades y es pagado por trimestres, para

lo cual se toma en cuenta para ello el peso o la capacidad del vehiculo, la



valoracién en funcién del peso radica en a mayor peso mayor es el desgaste
de las vias publicas, partiendo del principio de beneficio, esto es que los
propietarios de los vehiculos estan en la obligacion de compensar a su
comunidad por lo dafios que se generen con ocasion de la circulacion de
vehiculos.

En el impuesto de vehiculo aplicado hasta ahora, llama en ocasiones la
atencion, al igual que en los impuestos municipales, al excesivo costo de su
determinacion y recaudacién que en muchos casos, es mayor que el monto
cobrado. De igual modo, merece observacion el poco volumen de
recaudacion, a su vez determinado por los bajos montos de las tarifas del
impuesto, como es el caso del Municipio Alberto Adriani que la Ordenanza
sobre Patente de Vehiculos posee actualmente las tarifas con una alicuota
muy por debajo de los costos reales de los vehiculos, y por ende sucede las
multiples y costosas intervenciones de la Administraciéon Tributaria Municipal
en el procedimiento de determinacion del monto del impuesto y el alto indice
de evasion.

Por otra parte, la sencillez aparente de los impuestos municipales, entre
ellos el de patente de vehiculos, tiene como consecuencia el que los
legisladores locales los creen y aprueben un poco a la ligera y lo estructure y
redacten en forma simplista, sin definir exactamente los conceptos juridicos-
tributarios que seria necesario conforme a una técnica legislativa aceptable.
Sin embargo, hoy dia, especialmente en atencién a lo dispuesto y aprobado
en el Codigo Tributario y en la propia Ley Orgénica del Poder Publico
Municipal, es preciso mejorar la técnica legislativa en la creacion de los
impuestos y, en consecuencia estructurarlos con mayor precision.

Por ultimo hay que destacar que el articulo 195 de la LOPPM (2006),
brinda el apoyo de otros poderes y organismos al municipio para la aplicacion

de este impuesto asi establece:



Articulo 195. Los jueces, notarios y registradores cuyas oficinas se
encuentren ubicadas en la jurisdiccion del Municipio correspondiente,
colaboraran con la administracion tributaria municipal para el control del
cobro del tributo previsto en esta Ley. A tal fin, cuando deban presenciar el
otorgamiento de documentos de venta o arrendamiento financiero de
vehiculos que sean propiedad de residentes o domiciliados en ese Municipio,
deberdn exigir comprobante de pago del impuesto previsto en esta
subseccion, sin perjuicio de la colaboracion que pueda requerirse a oficinas
notariales o registrales ubicadas en jurisdicciones distintas.

El dafio ocasionado al Municipio debido a la contravencion de esta norma
sera resarcido por el funcionario respectivo, con el valor del pago de la tasa

vehicular correspondiente.

Ordenanza de impuesto sobre la patente vehicular

El 07 de enero de 2002, la camara municipal del municipio Alberto Adriani,
promulga la reforma de la Ordenanza de Impuesto sobre Patente Vehicular a
través de una nueva ordenanza que fue publicada en la Gaceta Municipal
extraordinaria del mismo dia.

El articulo 1 establece la regulacién a través del registro de contribuyentes
de todo lo relativo a la cancelacion del Impuesto sobre patente de Vehiculos
en jurisdiccion del municipio, para tal efecto la Unidad de Fiscalizacién
implementara operativos de difusion y motivacion para el obligatorio registro
del parque Automotor del Municipio.

Asimismo el articulo 2 expresa que el impuesto establecido en esta
Ordenanza se aplicara a todos los vehiculos automotores o de traccion
mecanica cuyos propietarios se encuentren domiciliados o residenciados en
jurisdiccion de este municipio, sin perjuicio del cumplimiento de las

obligaciones establecidas en las leyes y reglamentos nacionales, la



inscripcion del Registro de Contribuyentes y la cancelacion del impuesto
establecido en esta Ordenanza son requisitos esenciales para que los
vehiculos a que se refiere esta Ordenanza puedan circular en jurisdiccion de
este municipio.

Dentro de los principios de instrumentaciéon administrativa del referido
impuesto el Articulo 4, establece que los vehiculos inscritos anteriormente en
otro municipio del pais, cuyo propietario hayan de domiciliarse o
residenciarse en el municipio Alberto Adriani, deberdn acreditar la solvencia
por concepto del impuesto vehicular, a los fines de su inscripcion y
matriculacion en este municipio. En tal caso, se cancelara a partir del
vencimiento del dltimo trimestre pagado en el municipio de procedencia.

Otro aspecto operativo que presenta la ordenanza se expresa en su
articulo 6, el cual sefiala que el impuesto vehicular se fijara y se liquidara por
anualidades, tal impuesto sera cancelado ante las oficinas recaudadoras de
fondos municipales, o en los lugares y mediante el procedimiento que
determine la Alcaldia del Municipio.

Hay que destacar la responsabilidad que se le asigne al Alcalde en los
procedimientos administrativos de este impuesto cuando el articulo 8
establece que “...el alcalde a través de los funcionarios fiscales, realizaran
las inspecciones y fiscalizaciones que consideren convenientes para
determinar la veracidad de los datos apartados por los contribuyentes, a cuyo
efecto, se levantara un Acta Fiscal motivada donde se hardn constar los
resultados de las actuaciones practicadas”.

Igualmente destacada la referida ordenanza en su articulo 18, el derecho
a reclamo de los contribuyentes, al expresar que estos tiene el derecho a

peticion por la Administracion Tributaria Municipal, sobre cualquier asunto



que le concierne, con relacidon a sus impuestos causados 0 por causarse,
especialmente con relacidén a la Resolucion que contenga la reclamacion de
sus impuestos causados y liquidados, una vez notificada la referida
Resolucion, dentro del plazo de quince (15) dias habiles de su Notificacion .
La ordenanza presente serias deficiencias que se evidencian al
mantener el termino de patente vehicular en vez Impuesto sobre vehiculo
que es lo correcto en lo conceptual y en lo legal. Aunado en algunas
imprecisiones tales como: a) asignarle las regulaciones al registro y no
instrumentos legales o un organismo como el Servicio de Administracion
Tributaria Municipal del Municipio Alberto Adrianim creado posteriormente a
la Ordenanza en diciembre de 2005, b) No definir o haber dejado abierta la
estructura y funcionalidad de la referido organismo y c) ser imprecisos en las
responsabilidades, al asignarle al Alcalde la funcién fiscalizadora que debe
ser competencia de hacienda o del Servicio Autbnomo Municipal de

Administracion Tributaria del Municipio.

Ordenanza de la unidad de fiscalizaciéon

Dada la expansion de competencias que en materia tributaria hoy dia se
le confiere a los municipios, segun lo dispone el articulo 131 numeral tercero
de la Ley Organica del Poder Publico Municipal, la Camara Edilicia del
municipio Alberto Adriani promulgo en diciembre de 2005, una Ordenanza
para la creacidén de un Servicio de Administracion Tributaria Municipal.

El referido organismo como figura de caréacter fiscal es perfectamente
legal y dentro de sus caracteristicas generales este ente autonomo en lo
funcional, lo técnico y lo financiero, que no tiene personalidad juridica, esta
adscrito a la Direccion de Hacienda y su funcion es la de coadyuvar a la

Direccion de Hacienda Publica Municipal en cuanto a la recaudacion e



ingresos para lograr de una manera eficaz y satisfactoria las metas trazadas
y el desarrollo efectivo y absoluto de su competencia.

El articulo uno de la referida Ordenanza segun lo dice sus texto “... tiene
por objeto, regular y desarrollar la organizacién y funcionamiento del Servicio
Auténomo Municipal de Administracion Tributaria, del Municipio Alberto
Adriani, (en adelante SAMAT), en el cual sera el érgano de ejecucion de la
Administracion Tributaria Municipal, sin perjuicio de lo establecido en otras
leyes”. ElI SAMAT, segun lo manifiesta el articulo tres, tiene como directriz el
establecer y ejecutar, de forma autbnoma, su organizacion, funcionamiento,
su régimen de recursos humanos, procedimientos y sistemas vinculados al
ejercicio de las competencias otorgadas por el ordenamiento juridico.
Asimismo, suscribira contratos (no incluyendo en los mismos la delegacion
de la fiscalizacion, gestion y recaudaciéon de los tributos) y dispondra de sus
ingresos para ordenar los gastos inherentes a su gestion.

El SAMAT, actuara bajo la direccion del (la) Superintendente del Servicio
Auténomo Municipal de Administracion Tributaria, quien serd la méaxima
autoridad. En tal sentido, tendrd a su cargo las potestades y competencias
atribuidas por la Ordenanza y por otras leyes y reglamentos relacionados
con la Administracion Tributaria Municipal. Ademas contara con las
siguientes Areas: Administracion Asesoria, Fiscalizacion y Cobranza .La
estructura organizativa y funcional del SAMAT, segun lo expresa la referida
Ordenanza, sera decidida y establecida por el (la) Superintendente del
Servicio Autonomo Municipal de Administracion Tributaria, la cual debe ser

publicada en la Gaceta Oficial Municipal.

Bases legales

Las bases legales que sustentan la presente investigacion estan
determinadas por los siguientes instrumentos juridicos: a) Constitucion de la



Republica Bolivariana de Venezuela (1999); b) Ley Orgéanica del Poder
Pdblico Municipal (2006); c) Ordenanza de Impuesto sobre la Patente
Vehicular del Municipio Alberto Adriani (2002); y d) la Ordenanza del Servicio
Auténomo Municipal de Administracion Tributaria del Municipio Alberto
Adriani (SAMAT)

En cuanto a las bases legales se sustraen de los instrumentos ya
referidos aquellos articulos que por su mayor vinculacion con el tema sirven
de soporte legal, asi se tiene:

La CRBV (1999), Titulo IV, capitulo IV, establece todo lo relacionado con
el Poder Publico Municipal, expresados en dieciséis articulos que van del

168 al 183, dentro de los cuales se destaca:

Articulo 168. Los Municipios constituyen la unidad politica primaria de
la organizacion nacional, gozan de personalidad juridica y autonomia
dentro de los limites de esta Constitucion y de la ley. La autonomia
municipal comprende:

1. La eleccién de sus autoridades.

2. La gestién de las materias de su competencia.

3. La creacién, recaudacion e inversién de sus ingresos.

Las actuaciones del Municipio en el dmbito de sus competencias se
cumplirdn incorporando la participacion ciudadana al proceso de definicion y
ejecucion de la gestion publica y al control y evaluacion de sus resultados, en
forma efectiva, suficiente y oportuna, conforme a la ley.

Los actos de los Municipios no podran ser impugnados sino ante los

tribunales competentes, de conformidad con esta Constitucién y con la ley.

Articulo 180. La potestad tributaria que corresponde a los
Municipios es distinta y autonoma de las potestades reguladoras
gue esta Constitucion o las leyes atribuyan al Poder Nacional o
Estadal sobre determinadas materias o actividades.



Las inmunidades frente a la potestad impositiva de los
Municipios, a favor de los demas entes politico territoriales, se
extiende soélo a las personas juridicas estatales creadas por
ellos, pero no a concesionarios ni a otros contratistas de la
Administracion Nacional o de los Estados.

Por su parte la LOPPM (2006), titulo V, capitulo Il, articulo 137 norma los

impuestos como ingreso ordinarios del municipio:

Articulo 137: Son ingresos ordinarios del Municipio:

1. Los procedentes de la administracion de su patrimonio,
incluido el producto de sus ejidos y bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios; las tasas
administrativas por licencias o autorizaciones; los impuestos
sobre actividades economicas de industria, comercio, servicios o
de indole similar, con las limitaciones establecidas en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; los
impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos
publicos, juegos y apuestas licitas, propaganda y publicidad
comercial; las contribuciones especiales por mejoras sobre
plusvalia de las propiedades generadas por cambio de uso o de
intensidad de aprovechamiento con que se vean favorecidas por
los planes de ordenacion urbanistica y cualesquiera otros que le
sean asignados por ley.

3. El impuesto territorial rural o sobre predios rurales y otros
ramos tributarios Nacionales o estadales, conforme a las leyes
de creacion de estos tributos.

4. Los derivados del Situado Constitucional y otras
transferencias o subvenciones nacionales o estadales.

5. El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus
competencias y las demas que le sean atribuidas.

6. Los dividendos o intereses por suscripcion de capital.

7. Los provenientes del Fondo de Compensacion Interterritorial.
8. Los demés que determine la ley.

Como puede observarse, el numeral 2 de este articulo establece al
Impuesto sobre Vehiculos como un ingreso ordinario de los municipios por lo
gue puede ser percibido por estos de forma regular durante el ejercicio del

poder tributario.



En referencia a la mencionada Ley del Poder Publico Municipal; para el
afo 2010, se produce una reforma donde se contempla tres puntos centrales:
en primer lugar se detalla la incorporacion de las comunas, como una entidad
centralizada en el ambito local, otorgandosele a los consejos comunales un
poder preponderante en cuanto a la conduccion y direccion de las
parroquias. En segundo lugar se produce una reordenacion de las parroquias
conforme al articulo 173 de la Constitucion, lo que significa darle atribuciones
y un conjunto de instrumentos para que ellas cumplan con las atribuciones
determinadas en la Carta Magna.

Por ultimo y el tercer &mbito, se refiere a las atribuciones relacionadas con
la organizacion de los planes municipales y parroquiales, ligados al Plan
Nacional de Desarrollo Economico y Social, éste con el fin de articular un
sistema de planificacion coherente y asi lograr los objetivos que se proponen.

Lo anteriormente sefialado aun cuando altera lo establecido por el
instrumento legal en 2006, no es vinculante a efectos del tema de la presente
investigacion, dado que no produce modificaciones al Sistema de
Recaudacion del municipio incluido la Patente Vehicular en el Municipio
Alberto Adriani para el periodo 2004 — 2009.

Finalmente, hay que destacar a la Ordenanza de Impuesto sobre la
Patente Vehicular del Municipio Alberto Adriani (2002), establece en su
Capitulo | de las Disposiciones Generales y mas especificamente en el

articulo 1 la razén de ser del impuesto sobre patente de Vehiculos:

Articulo 1.- La presente ordenanza establece la regulacion, a través del
registro de contribuyentes de todo lo relativo a la cancelacién del Impuesto, a
través del registro de contribuyentes de todo lo relativo a la cancelacion del
Impuesto sobre Patente de Vehiculos en jurisdiccion del Municipio
ALBERTO ADRIANI. A tal efecto la Unidad de Fiscalizacion implementara



operativos de difusién y motivacion para el obligatorio registro del parque
Automotor del Municipio.

La importancia de esta Ordenanza, esta en que establece el Impuesto
Vehicular (y no la Patente como lo expresa este instrumento), independiente
de otros impuestos de caracter municipal, lo que es un avance legal,
independientemente de las debilidades que presenta en su redaccién. Por
ultimo hay que darle valor a la promulgacion de la Ordenanza a través de la
cual del Servicio Autbnomo Municipal de Administracion Tributaria (2005),
organismo que tienen la competencia de el cobro de cualquier impuesto de

caracter municipal, pero en especial el vinculado al Impuesto Vehicular.



Operacionalizaciéon de la Variable

Objetivo General: Andlisis del Sistema de Recaudacion del impuesto sobre vehiculos en el municipio Alberto
Adriani del estado Mérida en el periodo comprendido entre 2.004 — 2.009.
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CAPITULO 1l

MARCO METODOLOGICO

A continuacion se describe el disefio que se aplicard en la
investigacion, el cual estara determinado por el tipo de investigacion en que
se concibe el proceso metodoldgico;, ademas del elemento anterior se
presentan también la poblacion objeto de estudio y los instrumentos a ser

aplicados, asi como la confiabilidad y validez de los mismos.

Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacién corresponde a los pasos que se seguiran
para desarrollar el estudio, en el caso especifico se enmarca, en una
investigacion no experimental dado que la intencion como lo expresa

Hernandez, Ferndndez y Baptista (1998. p. 190), sera la de . Observar
fendbmenos tal y como se dan en su contexto natural, para después

analizarlos".

Tipo de Investigacién

En tal sentido, la investigacion es de campo de caracter descriptivo. La
investigacion de campo, segun Bavaresco (1994. p. 26), "se realizan en el
propio sitio donde se encuentra el objeto de estudio. Ello permite el
conocimiento mas a fondo del problema por parte del investigador y puede
manejar los datos con mas seguridad".

Por otra parte, Arias (1999, p. 48), se refiere a ella como “la recoleccion
de datos directamente de la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular

o controlar variable alguna”.



Este tipo de investigacion permitird la aplicacion de instrumentos de
recoleccion de informacion a los empleados responsables del municipio de
hacer operativa la recaudacion del impuesto de Patente Vehicular en el
municipio Alberto Adriani.

Para hacer efectiva la presente investigacion, se recurri6 a una
investigacion descriptiva, ya que como lo expresa Cardenas (1995, p. 160),

“

con este tipo de estudio “...Io Unico que podemos hacer es describir las
relaciones existentes sin comprender de manera cabal las vias causales
complejas que hay. De esta manera, muchos de los problemas de
investigacion a menudo se enuncian en términos no causales”.

El caracter descriptivo de la investigacion se cumplié en forma concreta
cuando se interpretaron los procedimientos operativos de la unidad de
fiscalizacion del impuesto vehicular del municipio Alberto Adriani. El enfoque
dio como resultado conclusiones pertinentes a las realidades y a la
interpretacion correcta de las mismas. Sabino (2000), al referirse a este tipo

de investigacion sefala:

las investigaciones descriptivas se proponen conocer grupos
homogéneos de fendmenos utilizando criterios sistematicos, que
permitan poner de manifiesto su estructura y comportamiento. No se
ocupan pues, de la verificacién de hipétesis, sino de la descripcion de
hechos a partir de un criterio 0 modelo teérico definido previamente

(p. 89)

Esta modalidad de investigacion permite conocer el problema en
profundidad, posibilitandole al investigador realizar un estudio sistematico,
interpretarlo y a la vez comprender la naturaleza de dicho problema, con sus
factores constituyentes, dado que las investigaciones de campo de caracter

descriptivo, segun Hurtado (2000, p. 223),

“...buscan especificar las propiedades importantes de personas,
grupos, comunidades, objetos o cualquier otro evento sometido a



investigar; en otras palabras, miden diversos aspectos o dimensiones
del escrito investigado”.
Este tipo de investigacion, permitié integrar los datos con suficiente

rigurosidad para que estos sean confiables, completos y oportunos.

POBLACION Y MUESTRA

Poblacion:

La poblacion objeto de estudio estuvo conformada por once (11)
funcionarios que laboran en el Servicio Autbnomo Municipal de
Administracion Tributaria, la cual es la Unidad de Fiscalizaciéon del Impuesto
Vehicular del municipio Alberto Adriani, a lo que hay que sumar el personal
técnico de la Direccién de Hacienda: quince (15) personas, distribuidos de la
siguiente manera: cuatro (4) en Tesoreria, tres (3) en Contraloria Interna,
tres (3) en licores y cinco (5) en la unidad administrativa, para un total de
veinticuatro (24) sujetos. La poblacién, segun Arnau, citado por Hurtado
(2000, p.152), es “un conjunto de elementos, seres 0 eventos, concordantes
entre si en cuanto a una serie de caracteristicas, de los cuales se desea

obtener alguna informacion”.

Muestra:

En cuanto a la muestra, ésta es definida por Sabino (2000, p. 122), como
“un conjunto de unidades, una porcion del total, que nos represente la
conducta del universo en su conjunto”. Pero en el caso de que esta poblacién
sea accesible por lo extremadamente finito de su nimero, como lo expresa
Chéavez (1994), se puede proceder a tomar toda la poblacibn como muestra,

este es el caso de la presente investigacion, es decir, de once (11) sujetos,



quienes son los funcionarios adscritos al Servicio Autébnomo de
administracion Tributaria Con base en lo expuesto por esta autora y
considerandose la poblacion objeto de estudio cuantitativamente pequeia y
totalmente accesible, se esta ante la presencia de un estudio de tipo censal,
gue segun Cardenas (1995, p. 122), es aquella en la que “...participa toda la
poblacion accesible, sin necesidad de determinarse la muestra”, es decir, los

once (11) sujetos, ya mencionados en el parrafo anterior.

Técnica de Recoleccidon de la Informacién

Barrera (1998, p. 409), expresa que las técnicas de recoleccion de datos
“comprenden procedimientos y actividades que le permiten al investigador
obtener la informacién necesaria para dar respuesta a su pregunta de
investigacion”, agregando que los instrumentos, constituyen “un conjunto de
pautas e instrucciones que orientan la atencién del investigador hacia un tipo
de informacion especifica para impedir que se aleje del punto de interés”.

En la presente investigacion, esta recoleccion de datos se efectué a
través de la técnica de la encuesta, definida por Sabino (2000, p. 104) como
el hecho de “requerir informacién a un grupo socialmente significativo de
personas acerca de los problemas en estudio, para luego, mediante un
analisis de tipo cuantitativo, sacar las conclusiones que se correspondan con
los datos recogidos”. Por su factibilidad de aplicacion, es una de las técnicas
mas utilizadas en el campo de la investigacion de las ciencias sociales.

Como instrumento se emple6 un cuestionario definido por Sabino (2000,
p 160), como un instrumento concreto de recoleccion de datos que puede ser
administrado sin que necesariamente medie una entrevista. El instrumento
que sirvio para recopilar los datos en el presente estudio sera un
escalonamiento tipo Likert, el cual segin Hurtado (2000, p. 479), es un

conjunto de preguntas presentadas “en forma de afirmaciones o juicios



referidos al evento o situacién acerca del cual se quiere medir la
actitud”, agregando luego que “las personas encuestadas deben
manifestar su reaccion ante cada afirmacién o juicio, seleccionando
alguna de las alternativas propuestas en la escala”. En el caso especifico
del presente estudio, el instrumento estuvo conformado tentativamente por
15 items, correspondiente a cada uno de los indicadores que orientan la
investigacion, con una escala de dos (02) alternativas: Siy No.

Validez de los Instrumentos

Validez

En las investigaciones, los instrumentos estan llamados a llenar requisitos
de validez. La validez en términos generales se refiere, segun Hernandez,
Fernandez y Baptista (1998, p. 236), “al grado en que un instrumento
realmente mide la variable que pretende medir”, por lo tanto los
resultados deben estar ajustados a la realidad, sin modificacion alguna.
Segun la finalidad del instrumento se habla de diferentes tipos de validez: de
contenido, que se refiere segun Bohrstedt (1976), citado por Hernandez
(1996, p. 243) "... el grado en que la medicidon representa el contenido
medido". La validez de criterios se establece comparando el instrumento de
medicion con algun criterio externo. Para Chavez (1994), la validez de
contenido es entendida como juicio entre expertos, en el caso concreto del
instrumento diseflado para esta investigacion, ésta fue la modalidad
utilizada.

La validacion del instrumento fue realizada por tres expertos con nivel de
postgrado en especializaciones y maestrias y con notable experiencia en el

campo administrativo. Este resultado del juicio de los especialistas,



expresados en sugerencias y recomendaciones, permitio que se determine la

pertinencia y factibilidad de la aplicacion del instrumento.

Confiabilidad

Se entiende por confiabilidad el propésito de determinar la exactitud
con la cual el instrumento disefiado mide la opinién de los encuestados. Para
Barrera (1998), la confiabilidad es:

El grado en que la aplicacion repetida del instrumento a las
mismas unidades de estudio, en idénticas condiciones,
produce iguales resultados, dando por hecho que el evento

medido no ha cambiado. La confiabilidad se refiere a la
exactitud de la medicion”. (p. 420).

Por lo tanto, los resultados seran confiables cuando se haya cumplido
con la aplicacion de una prueba piloto. En el caso especifico el instrumento
elaborado sera aplicado en la Alcaldia del municipio Colén, que posean
caracteristicas similares al municipio Alberto Adrianio. La confiabilidad se
fundamentara en el Coeficiente de Alfa de Crombach, para lograr este

resultado se procedera a la aplicacion de la siguiente formula:

k 1-Ys1°
o = .

k-1 1- 3 St
Donde
o = Coeficiente de Crombach
K = NuUmero de items
S1? = Suma de las varianzas parciales de cada instrumento
St? = Varianza de los items
>, = Sumatoria

Segun lo refieren Hernadndez, Fernandez y Baptista (1998), se

“requiere una sola administracion del instrumento de medicion y produce



valores que oscilan entre 0 y 1, donde 0 = confiabilidad nula; y 1 = maximo

de confiabilidad.



CAPITULO IV

PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Para Cerda (1996), en la practica la tarea del andlisis y de la
interpretacion es ver detras del dato y de la informacién, y para ello se pone
en juego todo el acervo intelectual previo, que comprende informaciones,
ideas, creencias, supuestos.

Los resultados obtenidos a partir de los cuestionarios aplicados a los
Funcionarios del Servicio Autbnomo de Administracion Tributaria de la
Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, se resumen en el
contenido del presente capitulo, el cual es el producto de los resultados de la
investigacion de campo ejecutada. En el presente estudio el andlisis y la
interpretacion se realizé de la siguiente manera: una vez recogida la
informacién se elaboro una tabulaciéon manual de los resultados, los cuales
fueron transferidos a una matriz de datos, el proceso tuvo los siguientes
pasos: Distribucion de la frecuencia por categoria, la frecuencia fue
determinada en su denominacion absoluta y relativa.

Se inicia la informacién con una tabla, que visualiza de manera simple y
sencilla cada uno de los resultados por indicador las cuales se estructuraron
a partir de la frecuencia y porcentaje de los items que lo integra, se
complementa la informacion con un gréfico circular que facilita la
comprension del resultado y un breve andlisis cuantitativo - cualitativo, que
parte del resultado general por indicador.

En lo cuantitativo se toma como referencia las frecuencias y porcentajes
generales de cada dimension intentando cualitativamente dar una explicacion
de la situacion presentada en base a la correlacion entre los indicadores que
permitieron su estudio, asi como la confrontacion de los resultados

proporcionados por el instrumento aplicado.



ITEMS N° 1 Desde el punto técnico, ¢ Considera usted que el contenido de

la Ordenanza del Impuesto sobre la Patente Vehicular, es el mas acertado?

TABLA N°1
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 09 82%
NO 02 18%
TOTAL 11 100%
GRAFICA N° 1

18%

—

msi
ONO
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82%

FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Autonomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: De la muestra aplicada el 82% respondié afirmativamente lo que significa que
dicho porcentaje esta de acuerdo con la Ordenanza de Impuesto sobre Patente vehicular,
mientras que un 18% del personal del SAMAT, esta en desacuerdo con ella. El resultado
lleva a inferir que los empleados del organismo responsable de la recoleccién de impuestos
en el municipio consideran acertada esta herramienta juridica como instrumento base para la
recoleccién. La situacidon expuesta determina que para los empleados del SAMAT, la
ordenanza municipal ademés de vigente esta adecuada a la realidad y necesidades del
municipio, a los proyectos y operatividad de la oficina. Con el resultado expuesto se cumple
en primer lugar lo establecido por el articulo 317 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en cuanto a que en materia impositiva, debe establecerse una ley
en un término previo a su aplicacion, con el fin de que sea conocida por el publico antes de
que se haga eficaz, para asi evitar las repercusiones econdémicas inmediatas. Por otra parte,
la Ordenanza de Impuesto sobre Patente vehicular es un instrumento juridico adecuado y
legalmente establecido por el articulo 54 de la Ley Organica del Poder Publico Municipal.




ITEMS N° 2 ¢ El registro de contribuyentes de Impuesto sobre Vehiculos en
el caso del Municipio Alberto Adriani cubre las expectativas suficientes

para tener una eficiente recaudacion?

TABLA N°2
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 05 45%
NO 06 55%
TOTAL 11 100%
GRAFICA N° 2

45%
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FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Auténomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: De la muestra aplicada el 55% respondié negativamente, y el 45%
respondio afirmativamente. El resultado indica que el personal que labora en las
oficinas del Servicio Autbnomo de Administracion Tributaria en su mayoria
considera que el registro del impuesto de Patente Vehicular es insuficiente. Tal
situacion genera como consecuencia | evasion del impuesto referido, producto de
deficiencias de control del mismo registro.

Situacion que atenta con el cumplimiento del articulo 2 de la Ordenanza de impuesto
sobre patente vehicular, que sefiala que el impuesto establecido en esta Ordenanza
se aplicara a todos los vehiculos automotores o de traccidn mecanica cuyos
propietarios se encuentren domiciliados o residenciados en jurisdiccién de este
municipio. Sobre esto es lo que se interpreta que los inscritos que conforman la
base de datos no son en su totalidad los usuarios que se encuentrean domiciliados
en dicho municipio.




ITEMS N° 3 ¢En la aplicacion del Impuesto sobre Vehiculos, el criterio de

valoracién se ajusta al principio de beneficio pablico?

TABLA N°3
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 09 82%
NO 02 18%
TOTAL 11 100%
GRAFICA N° 3
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FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Autonomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: De la encuesta aplicada respondieron el 82% positivamente mientras que el 18%
respondié negativamente. Eso puede deducirse que el personal adscrito al Servicio
Autonomo de Administracion Tributaria en su mayoria considera que el ingreso que se
concibe con la recaudacion del impuesto sobre la patente vehicular el municipio Alberto
Adriani lo aprovecha en avance y beneficio para el asfaltados progreso de los mismos
habitantes del municipio.

Asi como lo afirma Higuerey (2004), que los tributos municipales se tratan de una prestacion
patrimonial obligatoria, generalmente pecunaria; dicha prestacion debe venir establecida por
la lye; con esa prestacion se tiende procurar la cobertura de los gastos publicos. Ademas se
puede tomar en cuenta como caracteristicas tipicas de los impuestos municipales , que el
producto de la recaudacion de dichos impuestos debe ser exclusivamente destinados a la
reproduccién del servicio y a la realizacién de obras o gastos publicos o de especiales
actividades de los municipios.




ITEMS N° 4 ¢ Los Jueces, Notarios y Registrados del Municipio apoyan al
Servicio de Administracion Tributaria en la aplicacion del Impuesto sobre
Vehiculos a través de la exigencia de su solvencia para realizar cualquier
operacion de Compra y Venta?

TABLA N°4
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 11 100%

NO 0 0%
TOTAL 11 100%
GRAFICA N° 4
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FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Auténomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: De la muestra aplicada el 100% respondié afirmativamente. En tal sentido se
observa que todo el personal encuestado y el cual labora dentro del Servicio Autbnomo de
Administracion Tributaria esta en total acuerdo con este apoyo juridico que prestan los
jueces, Notarios y Registradores del Municipio ya que asi se permite que los interesados en
hacer alguna transaccién de compra y venta de vehiculo debe presentar su solvencia.

Se cumple de esta manera con el articulo 195. de la Ley del Poder Publico Municipal que
los jueces, notarios y registradores cuyas oficinas se encuentren ubicadas en la jurisdiccion
del Municipio correspondiente, colaboraran con la administracién tributaria municipal para el
control del cobro del tributo previsto en esta Ley. A tal fin, cuando los usuarios deban
presenciar el otorgamiento de documentos de venta o arrendamiento financiero de vehiculos
que sean propiedad de residentes o domiciliados en ese Municipio, deberan exigir
comprobante de pago del impuesto previsto en esta subseccion, sin perjuicio de la
colaboracién que pueda requerirse a oficinas notariales o registrales ubicadas en
jurisdicciones distintas.




ITEMS N° 5 ¢La estructura organizativa del Servicio Autbnomo Municipal
de Administracion Tributaria se ajusta a la realidad del Municipio Alberto
Adriani?

TABLA N°5
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 11 100%

NO 0 0%
TOTAL 11 100%
GRAFICA N° 5
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FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Autonomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: De la poblacion encuestada el 100% respondié de forma positiva. El personal
gue labora en las oficinas de este organismo esta en total acuerdo con la estructura
organizativa del Servicio de Administracion Tributaria si se ajusta a la realidad del Municipio
Alberto Adriani. Debido a que la estructura organizativa de esta oficina actua bajo la
direccion del Superintendente del Servicio Auténomo Municipal de Administracién Tributaria,
quien serd la méaxima autoridad. En tal sentido, tiene a su cargo las potestades y
competencias que le son atribuidas por la Ordenanza y por otras leyes y reglamentos
relacionados con la Administracion Tributaria Municipal. Por lo que debe contar con las
siguientes Areas: Administracion Asesoria, Fiscalizacion y Cobranza.

La estructura organizativa y funcional del SAMAT, segln lo expresa la Ordenanza de
creacién del Servicio de Administracién Tributaria Municipal, promulgada en Diciembre del
2.005, sera decidida y establecida por el (la) Superintendente del Servicio Auténomo
Municipal de Administracion Tributaria, la cual se debe publicar en la Gaceta Oficial
Municipal, a las expectativas planteadas por el presupuesto fiscal que elaboran cada afo.




ITEMS N° 6 ¢Existen mecanismos informativos que le indiquen a la
poblacion del Municipio Alberto Adriani las normas y procedimientos para el

pago del Impuesto Vehicular?

TABLA N°6
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 08 73%
NO 03 27%
TOTAL 11 100%
GRAFICA N° 6
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FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Autonomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: Segun el 73% de la poblacion encuestada respondié afirmativamente mientras
que el 27% respondié negativamente. El personal que labora en el Servicio Autonomo de
Administracion Tributaria en su mayoria considera por la antes sefialado que si existen
mecanismos informativos que les indican a los usuarios los procedimientos para cancelar el
impuesto vehicular.

Por lo que el Servicio de Administracion Tributaria, como lo manifiesta en su articulo tres,
de la Ordenanza, tiene el mismo como directriz el establecer y ejecutar, de forma auténoma,
su organizacién, funcionamiento, régimen de recursos humanos, procedimientos y sistemas
vinculados al ejercicio de las competencias otorgadas por el ordenamiento juridico.
Asimismo, suscribird contratos y dispondra de sus ingresos para ordenar los gastos
inherentes a su gestion.




ITEMS N° 7 ¢ElI Servicio de Administracion Tributaria Municipal ha sido

operativamente funcional en el cobro del Impuesto Vehicular?

TABLA N°7
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 11 100%

NO 0 0%
TOTAL 11 100%
GRAFICA N° 7
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FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Autbnomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: De la poblacion aplicada el 100% respondié de manera afirmativa. Por tal motivo
los funcionarios que laboran en el Servicio de Administracion Tributaria Municipal consideran
en su totalidad que si han sido operativamente funcional en el cobro del referido impuesto.
Pues como se sefiala en el articulo tres de la ordenanza de la unidad de fiscalizacién, que
debe contar dentro de su estructura con personal de Fiscalizacion y de Cobranza. Ademas
sefiala que el referido organismo como figura de caracter fiscal es perfectamente legal y
dentro de sus caracteristicas generales éste ente autébnomo en lo funcional y en lo
financiero, es la de coadyuvar a la Direccion de Hacienda Publica Municipal en cuanto a la
recaudaion e ingresos para lograr de una manera eficaz y satisfactoria las metas trazadas y
el desarrollo efectivo y absoluto de su competencia.




ITEMS N° 8 ¢Los operativos de motivacion dirigidos a los propietarios de
vehiculos para que procedan a la cancelacion del Impuesto sobre

Vehiculos se realiza con frecuencia?

TABLA N°8
FRECUENCIA ALTERNATIVA PORCENTAJE
07 Sl 64%
04 NO 36%
11 TOTAL 100%
GRAFICA N° 8
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FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Autbnomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: Segun el 64% de los funcionarios encuestados respondieron afirmativamente,
mientras que el 36% respondieron negativamente. En tal razén funcionarios que laboran en
el Servicio Autbnomo de Administracion Tributaria consideran en su mayoria que si se
realizan operativos de motivacion cierta frecuencia. Motivado a que el personal encargado
en la recaudacion del impuesto sobre vehiculo realizan estos operativos solo y Gnicamente
durante el primer trimestre del afio, durante el primer trimestre del afio, ya que es cuando se
procede a las jornadas que realizan para la liquidacién de dicho impuesto.

Por lo expreso anteriormente me apoyo en lo sefialado por el articulo 1 de la Ordenanza
del impuesto de la patente vehicular que indica que para el cobro de este impuesto en
jurisdiccién del municipio, es decir sobre la base de datos existentes la Unidad de
Fiscalizacion implementara operativos de motivacién para la obligatoriedad de la cancelacion
del impuesto del parque automotor del municipio.




ITEMS N° 9 ¢Existen lineamientos y politicas que definen las normas y
procedimientos para el pago y cobro para los funcionarios como para los

contribuyentes?

TABLA N°9
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 09 82%
NO 02 18%
TOTAL 11 100%
GRAFICA N°9
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FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Autonomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: El 82% de los funcionarios encuestados respondieron de forma positiva y el 18%
respondié de forma negativa. Por lo antes expuesto, el personal que labora dentro del
Servicio Auténomo de Administracion Tributario considera en su mayoria que si tienen
establecidos los procedimientos que proporcionan la debida informacion en relaciéon con el
cobro y pago del impuesto sobre vehiculos tanto para los funcionarios como para los
contribuyentes.

En tal sentido el articulo 2 de la Ordenanza del impuesto de la patente vehicular expresa
como normas lo siguiente: el impuesto establecido en esta Ordenanza se aplicara a todos
los vehiculos automotores o de traccion mecanica cuyos propietarios; que se encuentren
domiciliados o residenciados en la jurisdiccion de este municipio; hacer la debida inscripcion
del Registro de Contribuyentes y por ende la cancelacion del impuesto establecido en esta
Ordenanza.

Este principio normativo nos indica que si existen lineamientos y politicas que definen las
formas para trabajar los funcionarios y contribuyentes con respecto a liquidacion de dicho
impuesto




ITEMS N° 10 ¢Considera usted que el personal

del SAMAT, tiene

conocimiento de las bases legales y de las caracteristicas administrativas y

funcionales en cuanto al Impuesto Vehicular?

TABLA N°10
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 11 100%

NO 0 0%
TOTAL 11 100%
GRAFICA N° 10
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FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Autbnomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: De la poblacién encuestada el 100% respondié de forma positiva. Es
decir que los funcionarios que laboran en el Servicio Autbnomo de Administracién
Tributaria, consideran en la totalidad que si poseen y tienen el conocimiento de base
legal y por ende las caracteristicas necesarias para proceder al cobro del Impuesto
Vehicular, por lo que la ordenanza del impuesto de la patente vehicular en su
articulo 6, sefiala otro aspecto operativo y funcional ...el impuesto vehicular se fijara
y se liquidara por anualidades, tal impuesto sera cancelado ante las oficinas
recaudadoras de fondos municipales, o en los lugares y mediante el procedimiento
que determine la Alcaldia del Municipio. Y en concordancia con el articulo 2 de la
misma ordenanza establece que la base fundamental es tener como conocimiento
los usuarios que aparecen a través del registro de contribuyentes para asi proceder
a la cancelacion del Impuesto sobre patente de Vehiculos.

Otro aspecto legal como lo establece la Ley Publico Municipal cuando define al
impuesto sobre vehiculos que el personal del SAMAT toma en cuenta para la
liquidacién de dicho impuesto es la base imponible la cual consiste en una cantidad
fijla o en funcién de un porcentaje del valor del vehiculo, cuyo quantum va a
depender de la clase y subclase en la que esté incluido el vehiculo asi como lo
sefiala la Ordenanza respectiva, tomando en cuenta el uso, carga o peso del
vehiculo.



ITEMS N° 11 ¢ Desde el punto de vista financiero, es eficiente la capacidad

operativa del Servicio Autbnomo Municipal de Administracion Tributaria?

TABLA N°11
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 11 100%

NO 0 0%
TOTAL 11 100%
GRAFICA N° 11
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FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Autbnomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: De la muestra aplicada a los funcionarios el 100% respondio
afirmativamente. Es decir que todo el personal que labora en el Servicio
Auténomo de Administracion Tribuataria considera que desde el punto de
vista financiero la capacidad operativa ha sido eficiente.

En tal sentido se puede razonar que el referido organismo; apoyandose
en lo que se sefiala dentro de la ordenanza de la Unidad de Fiscalizacion, el
ente es una figura de caracter fiscal y legal; ademéas se observa que en lo
financiero radica principalemente en ayudar a contribuir en conjunto con la
Direccion de Hacienda Publica Municipal en cuanto a tener una recaudacion
e ingresos para lograr de una manera eficaz y satisfactoria las metas
trazadas para cada ejercicio fiscal.

El mismo articulo 316 de la CBRYV establece que el sistema tributario debe
buscar una relaciébn razonable entre el costo de la recaudacion y los
rendimientos de los tributos, y que la funcion del cobro debe realizarse bajo
la primicia de la economicidad.




ITEMS N° 12 ¢EIl nivel administrativo del Servicio Autonomo Municipal de

Administracion Tributaria presenta niveles de eficacia?

TABLA N°12
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 11 100%
NO 0 0%
TOTAL 11 100%

GRAFICA N° 12
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FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Autonomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: De la poblacion encuestada el 100% respondieron
afirmativamente. Esto condice a que el personal que pertenece a las oficinas
del Servicio Autbnomo de Administracion Tributaria considera en su totalidad
que si cuentan con niveles de eficacia debido a que los mismo presentan
caracteristicas fundamentales como la capacidad humana y operativa para
poder alanzar las metas establecidas por cada ejercicio fiscal.

Por lo antes expuesto se considera que la eficacia se apoya en las
caracteristicas que posee el referido impuesto tales como: el impuesto sobre
vehiculos se caracteriza por ser real, no toman en cuenta las circunstancias
personales del sujeto pasivo, es decir, su capacidad contributiva; es un
impuesto indirecto puesto que su determinacion toma en cuenta una
manifestacion indirecta de la capacidad contributiva como lo es el uso, peso y
carga de los vehiculos; es periddico porque su determinacién y pago es por
anualidades. Y por ende esto contribuya a tener niveles de eficacia
anualmente.




ITEMS N° 13 ¢Existe un plan contra la evasion que regula y fortalece los

niveles de recaudacion?

TABLA N°13
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 0 0%
NO 11 100%
TOTAL 11 100%

GRAFICA N° 13

0%
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FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Autonomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: Dela poblacion aplicada el 100% respondio de forma negativa.
Esto conlleva a que los funcionarios que laboran en el Servicio Autbnomo de
Administracion Tributaria opinaron en su totalidad que no tienen disefiado
ningun plan contra la evasion que sirva como estrategia para fortalecer los
niveles de recaudacion con respecto al impuesto sobre vehiculo.

Desde la creacion del Servicio Autbnomo de Administracion Tributaria pero
con el respecto al funcionamiento de esta oficina; su inicio tuene una notable
debilidad, en primer lugar que cuenta con un registro del parque automotor
existente en el municipio y la aplicacion de la normativa legal para este
impuesto, no ha sido acompafiada por una campafa informativa de
educacion tributara satisfactoria que oriente e instruya a los contribuyentes
en cuanto al pago oportuno de este tributo.

Esto trae como consecuencias que dentro del referido organismo existen
dos escenarios; una alta evasion del impuesto sobre patente vehiocular y
problemas presupuestarios producto de la fereida evasion, situacion que
afecta por supuesto el desarrollo de planes y proyectos que como
obligaciones del municipio debe atender a través del ingresos, producto de la
potestad tributaria del municipio.




ITEMS N° 14 (El nivel de recaudacion se incrementa de manera

progresiva cada afio?

TABLA N°14
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 09 82%
NO 01 18%
TOTAL 11 100%

GRAFICA N° 14
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FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Autbnomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: De la encuesta aplicada el 82% respondieron afirmativamente y
el 18% de forma negativa. Por lo antes sefialado los empleados que trabajan
en la oficina del Servicio Autbnomo de Administracion Tributaria opinaron en
conjunto que los niveles de recaudacion han tenido varios periodos que si ha
existido incrementos de forma progresiva sobre todo en los tres (03) ultimos
afos. Con respecto a los periodos comprendidos entre el 2004 al 2006
(Anexo D) se pudo observar que no hubo resultados positivos ya que se dio
una gran y notable diferenciacion con lo que se presupuesto a lo que ingreso
por concepto al referido impuesto. Esto significa que desde la creacién de la
Ordenanza de la patente del impuesto vehicular es cuando se inicia
operativamente a la actividad del cobro del impuesto sobre vehiculos, con la
extenuacion que no existia una data de contribuyentes inscritos ni
herramientas claramente definidas para que favoreciera en la recaudacion de
dicho impuesto.




ITEMS N° 15 ¢ Consideras como equilibrados los aportes proporcionados por

el Impuesto sobre Vehiculos en relacion con el Parque Automotor del

Municipio?
TABLA N°15
ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 05 45%
NO 06 55%
TOTAL 11 100%

GRAFICA N° 15
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FUENTE: Datos aportados por los Funcionarios del Servicio Autonomo de Administracion
Tributaria de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani del Estado Mérida, Afio 2010.

ANALISIS: Los resultados de la tabla y grafica N° 15 que se observan
demuestran que el 45% respondid afirmativamente y el 55% de forma
negativa. Este resultado tiene mucha relacion con el item anterior, debido a
gue desde la publicacién de la Ordenanza de la patente del impuesto de
vehiculos, la cual obliga y regula es a través del registro de contribuyentes de
todo lo relativo a la cancelacion del Impuesto sobre patente de Vehiculos en
jurisdiccion de dicho municipio, sin embargo no es hasta el afio 2007 en
adelante e inclusive hasta el afio 2009 (anexo E) que se han visto resultados
favorables. Para el afio 2007 se presupuesto Bs. 50.000, 00 y se recaudo Bs.
55.236,70 alanzando como resultado positivo una ganancia de Bs. 5.236,70
sobre lo presupuestado lo que significa un porcentaje obtenido del 110%,
Para el aflo 2008 se estimo la cantidad de Bs. 50.000,00 y se obtuvo una
recaudacion de Bs. 105.407,01 arrojando como resultado final Bs.
55.407,01. Es decir un porcentaje del 210,81%. Con respecto al 2.009 se
presupuesto la cantidad de Bs. 72.205,00 y se recaudd un total de Bs.
200.992,49 teniendo como fruto de Bs. 128.787,46 lo que representa un




278,36%; En resumen se puede deducir que durante los tres altimos afios se
ha obtenido un resultado realmente positivo y benéfico para la recaudacion
del impuesto sobre vehiculos, donde se observa a la vez un margen de
ganancia total de Bs. 189.431, 17.



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

Finalizada la investigacion se dan las siguientes conclusiones:

Segun los funcionarios adscritos al Servicio Autonomo de Administracion
Tributario Municipal, destacandose entre ellos el Superintendente Municipal
el cual manifiesta un gran sentido de pertenencia hacia el municipio
expresandose en una fortaleza importante; que un impuesto es una
obligacion en dinero permitida por ley que el Estado exige para poder cubrir
los servicios publicos.

Los impuestos municipales se regulan a través de ordenanzas, en las
cuales se ha normado todo el procedimiento de calculo y liquidacion. Cada
municipio es autonomo, y por ende estdn sometidos a este impuesto de
competencia municipal, por distribucion originaria de las competencias
tributarias, todas la personas naturales vy juridicas, propietarios de vehiculos
automotores o unidades de trasporte no automotores, residenciados o
domiciliados dentro de la jurisdiccion del municipio, ademas se paga durante
los primeros tres meses de cada afio. En tal sentido, estos son algunos de
los criterios técnicos que se sefialan y que estan legalmente establecidos
dentro de la ordenanza de impuesto sobre la patente vehicular de el
Municipio Alberto Adriani.

En cuanto al sistema de recaudacion es importante entender que la
verdadera finalidad de este impuesto es generar informacién y estadisticas
por medio de un registro de contribuyentes que permitan conocer en realidad
la verdadera cantidad de automoviles a nivel local, para asi orientar las
politicas de regulacién de transito terrestre, de administracion de transporte
publico y sobre todo para la recuperacion de las vias urbanas. También

existe la necesidad de mejorar el sistema de fiscalizacion y control con miras



de lograr una mayor recaudacion y para ello se deben realizar estudios de
base econdémica del municipio.

Como se sefialo anteriormente en el Municipio estan activados los
impuestos provenientes de la potestad tributaria originaria sefialada en el art.
179 de la Constitucién Nacional, destacandose entre ellos el impuesto sobre
vehiculos existiendo aun en la actualidad la debilidad de que se encuentra su
ordenanza en estado de obsolescencia, siendo evidente la necesidad de
actualizar mediante la introduccion de incentivo fiscales que actien como
fuente de atraccion del contribuyente hacia el pago de éste tributo, pues si
este proceso es adecuadamente conducido puede darse una mayor
recaudacion y un mejor manejo de la administracion de los recursos del
estado venezolano.

A la fecha, la recaudacion generada por el impuesto no se corresponde
con la importancia que el volumen de automotores le debe imprimir (anexo
E); esta situaciobn tiene su origen en causas diversas como la no
conformacion de una base de datos de contribuyentes adecuada dentro de el
Municipio Alberto Adriani lo cual ha provocado una cultura no contributiva,
debido probablemente a la ausencia de conciencia tributaria entre los
ciudadanos y entre los propios agentes del municipio.

En cuanto al cuarto objetivo especifico sefialado en esta investigacion
que es el de poder establecer el aporte del Impuesto Vehicular al
presupuesto de ingresos del municipio Alberto Adriani; fue un objetivo que se
propuso pero que no se pudo cumplir por cuanto no se permitid poder
acceder a esta informacion por parte de la oficina de la Contraloria Municipal
para a ciencia cierta verificar el aporte que hace el impuesto sobre vehiculo

en el presupuesto de ingreso del municipio Alberto Adriani.



Recomendaciones:

Dentro de la investigacion se sefalan las siguientes recomendaciones:

Los funcionarios encargados del poder Publico Municipal del Municipio
Alberto Adriani del Estado Mérida, deben ser sensibilizados acerca de la
importancia con respecto a la ordenanza del Impuesto sobre la Patente
Vehicular, de acuatizarla para que los funcionarios adscritos al Servicio
Auténomo de Administracién Tributaria Municipal puedan poner en practica
los proceso de recaudacioén y fiscalizacion de manera eficiente, a través de
cursos de actualizacion y perfeccionamiento en materia de Hacienda
Municipal.

Elaborar un ceso de contribuyentes dentro del municipio, para verificar
que todos los wusuarios de vehiculos automotores residenciados o
domiciliados en el mismo estén inscritos en el Registro de Contribuyentes e
instar a los que aun no forman parte de dicho registro al cumplimiento de su
obligacién tributaria como mimbro de la comunidad.

En la actualizacion de dicha Ordenanza deberan tomarse en cuenta
aspectos tales como: integracién de incentivos fiscales en la exenciones y
rebajas, para estimular a los usuarios de forma tal que no haya evasion fiscal
dentro del Municipio, asi como para los contribuyentes que cumplen de
manera responsable con sus obligaciones tributarias. Establecer dentro de la
misma ordenanza un control fiscal y administrativo de manera clara y
sencilla, permitiendo cumplir con los procesos de fiscalizacién administrativos
sancionatorios, con la aplicacion de multas. Actualizar los montos en la
tarifas y en la clasificacion que se hace de los vehiculos a los fines de aplicar
el impuesto, lo arcaico del sistema cuantificatorio de la base imponible que al
escoger el peso del vehiculo u otro elemento distinto al valor del mismo, no
atiende a la capacidad contributiva del sujeto, y la competencia “desleal” que

con el establecimiento de las tarifas impositivas mas bajas, suele hacerse en



los municipios, creando asi los perniciosos “refugios impositivos”, a los
cuales atraidos por las tarifas menores, acudan a pagar el impuesto
propietarios de vehiculos en otros municipios, de esta forma la recaudacion
sea mas real y pueda servir de abastecimiento para el Municipio para mejorar
los servicios publicos y la calidad de vida de los ciudadanos.

Iniciar una camparfa de divulgacion de dicha Ordenanza Municipal, a
través de los medios de comunicacion como prensa, radio y television,
incentivando la cultura tributaria y el sentido de pertenencia al municipio.

Por ultimo, es importante tener presente que para cumplir con los
procedimientos de fiscalizacion es necesario tomar en cuenta las garantias
constitucionales previstas en la Carta Magna como por ejemplo la
confiscacion del vehiculo automotor, el principio de la defensa en todo estado
y grado de los procedimientos administrativos, el de igualdad ante las cargas

publicas y el principio de generalidad entre otros.
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ANEXO A
CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO ALBERTO ADRIANI QUE LABORAN EN EL SERVICIO
AUNONOMO MUNICIPAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
MENCION: TRIBUTOS

Cuestionario para ser aplicado a los funcionarios de la Alcaldia del Municipio
Alberto Adriani que laboran en el Servicio Auténomo Municipal de
Administracion Tributaria

Encuestadora:
Lic. Reina Machado

MERIDA, SEPTIEMBRE 2.012



PROPOSITO

El presente cuestionario tiene como finalidad recabar informacion
sobre el sistema de recaudacién del impuesto sobre vehiculos en el
municipio Alberto Adriani, de manera que a partir de los mismos se realice un

anélisis sobre la referida actividad

El instrumento a ser aplicado tiene caracter anonimo, de ahi que su
aplicacion se realiza con la mayor libertad posible. Debido a la importancia y
seriedad del estudio, se le agradece ser lo mas sincero y objetivo al

responder cada uno de los planteamientos del cuestionario.

GRACIAS POR SU COLABORACION

INDICACIONES

A continuacion se le presenta un cuestionario, contentivo de quince items,
con una escala de dos (02) alternativas: Siy No

- Seleccione la alternativa que usted considere correcta o ajustada a la
realidad.

- No deje ningun item sin contestar

- En caso de tener alguna duda consultela con la encuestadora

- Una vez respondido el cuestionario, favor retornarlo a la encuestadora

MUCHAS GRACIAS



| PARTE

Datos Profesionales:

Edad:

Sexo:

Nivel Académico: Br.: T.S.U.: ___ Licenciado:
Otro: __ Especifique:

Postgrados: Especialista: Magister: Doctorado:
Titulo alcanzado:

Afios de labor en la Institucion:

la2afos: __ 2a3afios: 3 a4afos: 4 a5 afios:
5a6afos: __ 6a7afos: ___ 7a8afos 8a9 afios:

10 0 mas afios:



Il PARTE

CUESTIONARIO

01.-Desde el punto de vista técnico, ¢,considera usted que el contenido de la
Ordenanza de Impuesto sobre la patente Vehicular, es el mas acertado?
Si NO

Porqué

2.- ¢ El registro de contribuyentes del impuesto sobre vehiculos en el caso del
municipio Alberto Adriani cubre las expectativas suficientes para tener una
eficiente recaudacion?

Si NO

Porqué

3.- ¢En la aplicacion del impuesto sobre vehiculos, el criterio de valoracion se
ajusta al principio de beneficio puablico?

Si NO

Porqué




4.- ¢Los jueces, notarios y registradores del municipio apoyan al servicio de
Administracion Tributaria en la aplicacion del impuesto sobre vehiculos a
través de la exigencia de su solvencia para realizar cualquier operacion de
compray venta?

Si NO

Porqué

5.- ¢La estructura organizativa del Servicio Autonomo Municipal de
Administracion Tributaria se ajusta a la realidad del municipio Alberto
Adriani?

Si NO

Porqué

6.- ¢Existen mecanismos informativos que le indiquen a la poblaciéon del
municipio las normas y procedimientos para el pago del Impuesto Vehicular?
Si NO

Porqué




7.- ¢El Servicio de Administracion Tributaria Municipal ha sido
operativamente funcional en el cobro del Impuesto Vehicular?
Si NO

Porqué

8.- ¢Los operativos de motivacion dirigidos a los propietarios de vehiculos
para que procedan a la cancelacion del impuesto sobre vehiculos se realizan
con frecuencia?

Si NO

Porqué

9.- ¢ Existen lineamientos y politicas que definan las normas y procedimientos
para el pago y cobro del Impuesto Vehicular para los funcionarios como los
contribuyentes?

Si NO

Porqué




10.- ¢ Considera usted que el personal del SAMAT, tiene conocimiento de las
bases legales y de las caracteristicas administrativas y funcionales en cuanto
al Impuesto Vehicular?

Si NO

Porqué

.11.- ¢Desde el punto de vista financiero, es eficiente la capacidad operativa
del Servicio Autonomo Municipal de Administracion Tributaria?
Si NO

Porqué

12.- ¢El nivel administrativo del Servicio Auténomo Municipal de
Administracion Tributario presenta niveles de eficacia?
Si NO

Porqué




13.- ¢Existe un plan contra la evasion que regula y fortalece los niveles de
recaudacion?
Si NO

Porqué

14.- ¢EIl nivel de recaudacion se incrementa de manera progresiva cada
ano?
Si NO

Porqué

15.- ¢Consideras como equilibrados los aportes proporcionados por el
impuesto sobre vehiculos en relacion con el parque automotor del municipio?
Si NO

Porqué




ANEXO B

CARTAS DE VALIDACON DE EXPERTOS EN EL AREA DE TRIBUTOS Y
METODLOLOGIA DE LA INVESTIGACION
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ANEXO C

TABULADOR DE RESULTADOS



TABULADOR DE RESULTADOS
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e 1 2 3 5 6 7 9 10 11

4

35
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c

|
items [ SITNO|[SI[NO|[SI[NO|[SI[NO|[SI[NO|[SI[NO|[SI[NO|SI[NO|SI[NO|SI[NO[ SIJNO
Nel | X X X X X X | X X X X X
Ne 2 | X X X X X X | X X X X X
N°3 | X X X X X X | X X X X X
N°4 | X X X X X X X X X X X
N°S | X X X X X X X X X X X
N°6 | X X X X X X X X X X | X
Ne7 | X X X X X X X X X X X
N°8 | X X X | X X X | X X X X X
N°9 | X X X X X X X | X X X X
N°10 | X X X X X X X X X X X
Ne1l | X X X X X X X X X X X
Ne12 | X X X X X X X X X X X
Ne13 | X X | X X X X X | X X X X
Ne14 | X X X X X X X X X X X
N°15 X | X X X | X X X X X X X
Total |14 [ 01 [13 ] 02 [13 |02 |13 02 [14| 01 [09 | 06 |12 ] 03 [13 |02 [ 13| 02 [ 13| 02 | 07 | 07




ANEXO D
CARTA DIRIGIDA AL SUPERINTENDENTE MUNICPAL DE LA ALCALDIA
DEL MUNICIPIO ALBERTO ADRIANI



El Vigia, 30 de Noviembre de 2010

Econ. Héctor Campos.

Superintendente del Servicio Auténomo de Administracién Tributaria
(SAMAT) de la Alcaldia Alberto Adriani del Estado Mérida.

Su Despacho.-

Ante todo reciba un cordial saludo y un gran éxito en sus labores cotidianas,
sirvase la presente para informale que soy participante de la Especialidad de
Ciencias Contables Mencién Tributos Area: Rentas Internas, la cual me encuentro
en la fase culminar del Trabajo Especial de Grado titulado: Analisis del Sistema
de Recaudacion del Impuesto Vehicular del Municipio Alberto Adriani desde
el 2.002 al 2.009; y a su vez solicitarle su debida autorizacion para aplicar un
Instrumento (encuesta) a los funcionarios adscritos a esa dependencia con el fin
tnico de que la informacioén aportada por los mismos me sirva para procesarla y
culminar el Trabajo de Grado.

Solicitud que hago ya que tengo como fecha limite para entregar ante |a Oficina
de Postgrado el dia 08 de Diciembre del presente afio, esperando su colaboracion

y positiva repuesta, se suscribe de Usted,
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Atentamente
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Nota, Anexo constancia expedida por la oficina de Postgrado la cual se explica por si sola.



ANEXO E

CUADROS DE PRESUPUESTO Y RECAUDACION DEL IMPUESTO
SOBRE VEHICULOS DE LOS ANOS 2004 — 2009
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OFICIO N° CM -0165 - 10
Ciudadana:

Lic. Reina Machado L.
Ciudad

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de remitirle la informacién solicitada segun
comunicacion S/N de fecha 18-03-2010, la cual se describe a continuacién:

Ano Fiscal | Presupuestado Bs. Recaudado Bs.
2007 50.000,00 55.236,70
2008 50.000,00 105.407,01
2009 72.205,00 200.992,49

Sin mas que hacer referencia, le saluda.

Atentamente,
P
Econ. a erréro Pérez
C ora Municipal

C. c./Control Interno.
RG/np

- J

Av. Bolivar, Edificio Alcaldia Alberto Adriani, 2do. Piso, frente al Banco Fondo Comin - EI Vigia, Estado Mérida - Teléfono: (0275) 882.03.24




Republica Bolivariana de Venezuela

Contraloria Municipal
Municipio Alberto Adriani
El Vigia Estddo Mérida
- El Vigia, 13 de Diciembre de 2010.

OFICIO CM/N° 0705-10

Ciudadana:
Licda. Reina Machado

Presente.-

Sirva la presente para dar respuesta a comunicacion S/N del 06 de Diciembre de 2010,
en relacién a lo presupuestado y recaudado del impuesto patente Vehicular 2004, 2005
y 2006 (se anexa copia), de los afnos 2002 y 2003 no se pudo suministrar informacion
. motivado a no tener acceso al archivo.

—
1 Iy

Aio Descripcion del Rubro Estimado | Recaudado
2004 Patente Vehicular 25740,00 | 23.314,22
2005 Patente Vehicular 25.740,00 | 34.291,74
2006 Patente Vehicular 50.000,00 | 49.547,08

Sin mas a que hacer referencia, le saluda.

Atentamente.

T2 e
S et
Ecor‘yfiz/’{/guerzo P,

Contralora Municipal.

RG/a. a.-

Av. Bolivar, Edificio Alcaldia Alberto Adriani, 2do. Piso, frente al Banco Fondo Comuin — El Vigia, Estado Mérida
Teléfono: (0275) 882.03.24
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL MUNICIP10
ALBERTO ADRIANI DEL ESTADO MERIDA

En ejercicio de sus atribuciones legales sanciona la siguiente:

ORDENANZA DE IMPUESTO SOBRE PATENTE DE VEHICULOS

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente ordenanza establece la regulacion, a través del
registro de contribuyentes de todo lo relativo a la cancelacién del Impuesto
sobre Patente de Vehiculos en jurisdiccion del Municipio ALBERTO ADRIANI
A tal efecto la Unidad de Fiscalizacion implementara operativos de difusion y
motivacion para el obligatorio registro del parque Automotor del Municipio.

ARTICULO 2.- El impuesto establecido en esta Ordenanza se aplicara a todos
los vehiculos automotores o de traccidn mecdnica cuyos propietarios se
encuentran domiciliados o residenciados en jurisdiccion de este Municipio.

PARAGRAFO PRIMERO: Sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en las leyes y reglamentos nacionales, la inscripcion el Registro de
Contribuyentes y la cancelacion del Impuesto establecido en esta Ordenanza son
requisitos esenciales para que los vehiculos a que se refiere esta Ordenanza
puedan circular en jurisdiccion de este Municipio.

PARAGRAFO SEGUNDO: A los fines de la inscripcion a que se refiere el
Paragrafo anterior, los propietarios de vehiculos deberan entregar a la Alcaldia
en el Oficina de Liquidacién, copia del documento de adquisicion del mismo,
carnet de circulacion, asi como copia del Registro del vehiculo, ante el SETRA.

PARAGRAFO TERCERO: Los vehiculos de las empresas domiciliadas el

Municipio, deberan con caracter obligatorio cancelar los impuestos
correspondientes al mismo.



ARTICULO 3.- La Alcaldia o el érgano delegado impediran la circulacion de
aquellos vehiculos domiciliados o residenciados en Jurisdiccion de este
Municipio, cuyos propietarios no estén solventes con el Pago del Impuesto
cstablecido en esta Ordenanza. A tal efecto, se podra requerir la colaboracion de
los Cuerpos de Vigilancia y de Policia Nacional o Estadal, y establecer los
mecanismos para llevar a cabo la fiscalizacion correspondiente.

ARTICULO 4.- Los vehiculos inscritos anteriormente en cualquier Municipio
del pais, cuyo propietario hayan de domiciliarse o residenciarse en este
Municipio, deberan acreditar la solvencia por concepto del Impuesto a que se
refierc esta Ordenanza, a los fines de su inscripcion y matriculacion en esta
Jurisdiccion. En tal caso, el impuesto se cancelara a partir del vencimiento del
altimo trimestre pagado en la Jurisdiccion de procedencia.

PARAGRAFO UNICIO: las oficinas recaudadoras no admitiran pago alguno
por concepto del Impuesto establecido en esta Ordenanza hasta tanto el
Contribuyente no acredite el haber satisfecho los derechos del afio o del

Trimestre anterior, segun fuere el caso, mediante la prestacion de la factura
cancelada o de la solvencia correspondiente.

ARTICULO 5.- Todo conductor deberd exhibir la respectiva solvencia o el

distintivo que se entregue para acreditar la cancelacién del Impuesto, cuando las
autoridades competentes asi lo requieran.

ARTICULO 6.- El impuesto se fijard y liquidara por anualidades y sera
cancelado en las oficinas recaudadoras de fondo municipales, o en los lugares y
mediante el procedimiento que determine la Alcaldia del Municipio.

PARAGRAFO PRIMERO: Los propietarios de vehiculos nuevos cancelara el
impuesto a partir de la fecha en que quedaran obligados a efectuar su inscripcion
2 cuyo efecto, se tomara en cuenta la fecha de adquisicion del vehiculo.

PARAGRAFO SEGUNDO: A los fines de lo previsto en el Paragrafo anterior
cn el monto anual del Impuesto, serd prorrateado entre el niumero de trimestres
que corresponda, considerandose toda fracciéon como trimestre mes completo.

ARTICULO 7.- Vencido el periodo de pago sefialado en el Articulo anterior sin
que el impuesto haya sido satisfecho, se abrira un segundo periodo de .pago,
durante el trimestres siguiente, durante el cual los contribuyentes cancelaran su



impuesto con recargo de intereses de mora tal como lo establece el Cddigo
Organico Tributario.

ARTICULO 8.- El Alcalde a través de los funcionarios fiscales, realizaran las
inspecciones y fiscalizaciones que consideren convenientes para determinar la
veracidad de los datos aportados por los contribuyentes, a cuyo efecto, se

levantard un Acta Fiscal motivada donde se haran constar los resultados de las
actuaciones practicadas.

CAPITULO II

DE LA FIJACION, LIQUIDACION, Y PAGO DEL IMPUESTO

ARTICULO 9.- Los propietarios de autobuses, automoviles, camiones,
camionetas, motocicletas, remolcadores, carrozas funebres, vehiculos traidos a I
rastra o remolque, o carruaje de traccion animal; pagardn a la Municipalidad ur
Impucsto de Patente, de acuerdo con las siguientes tarifas:

"CAPITULO III



| CLASIFICADOR TARIFA ANUAL EN | TARIFA ANUAL

1 EN

| UNIDADES UNIDADES

TIFO DE VEHICULO TRIBUTARIAS TRIBUTARIAS

" Modelos hasta 1998. | Modelos del afio
1999 en adelante

PARTICULARES

Automoviles tipo sedan cap 0.27 UT 0.37 UT

max 5ptos

Automoviles tipo camioneta 0.39 UT 0.49 UT

cap max S ptos

Automoviles tipo camioneta 0.60 UT 0.60 UT

mas de 5 ptos

Camionetas para carga 0.54 UT 0.64 UT

Autoescuelas 0.29 UT 0.39 UT

Alquiler con chofer/ taxis* 0.30 UT 0.40 UT

Alquiler con chofer por 0.27 UT 0.37 UT

puesios

CARGA

| Hasta dos toneladas " 0.54 UT _0.64 UT

De 2 Tm hasta 5 Tm de Cap 0.80 UT 0.90 UT

'De 5 Tm hasta 8 Tm de Cap 1.03 UT 1.13 UT

'De 8 Tm hasta 12 Tm de Cap 1.26 UT 1.36 UT

[Masde12Tm 1.49 UT 1.59 UT

 AUTOBUSES URBANOS

' De 10 a 20 Pasajeros 0.50 UT 0.60 UT

'Mas de 20 Pasajeros 0.65 UT 0.75 UT

| AUTOBUSES

GNTERURBANOS

'De 10 a 20 Pasajeros 0.65 UT 0.75 UT

| Mas de 20 Pasajeros 0.77 UT 0.87 UT

‘ OTROS VEHICULOS

| Motos tipo paseo 0.05 UT 0.09 UT

| Motos de 125 cc a 750 cc 0.07 UT 0.15 UT

| Motos de 750 cc a 1500 cc 0.11UT 0.21 UT

' Viotos de mas 1500cc 0.16 UT 0.26 UT

| TRAGCION SANGRE 0.03 UT 0.05 UT

* Debidamente registrados bajo lineas autorizadas




DE LAS EXCEPCIONES

ARTICULO 10.- Se declaran excepto del pago de Impuesto establecido en esta
Ordenanza, los siguientes vehiculos:

l. Los que pertenezcan al Estado entes oficiales. (Ejército, P.M., Ministerios
cntre otros). '

2. Los que sean propiedad de la Alcaldia, sus entes descentralizados y
mancomunidades.

PARAGRAFO UNICO: Ningun funcionario podra exonerar el pago
contemplado en esta Ordenanza so-pena de ser sancionado por las leyes que
regulen la materia.
CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 11.- El incumplimiento de la obligacion de inscribir los vehiculos

automotores en el Registro de Contribuyentes, sera sancionado con multa de
UNA Unidad Tributaria ( 1 UT ), por unidad.

ARTICULQ 12.- Los propietarios de vehiculos automotores que presenten
alteradas o falsificadas las solvencias o los distintivos que se le asignen, para
acreditar el pago del impuesto provisto en esta Ordenanza, seran sancionados
con multas de DOS Unidades Tributarias ( 2 UT), igual sancién se aplicara a

aquellos  propietarios que utilicen las solvencias o los distintivos
correspondientes a otros vehiculos.

ARTICULO 13.- Todo contribuyen:[e que se valga de subterfugios o medios
dolosos para eludir o evadir el pago del impuesto establecido en esta Ordenanza

sera sancionado con multas de UNA Unidad Tributaria a CUATRO Unidades
Tributarias ( 1UT a 4UT )

ARTICULO 14.- Cualquier otra infracciéon a las disposiciones de esta

Ordenanza serd penada con multa de UNA Unidad Tributaria a CUATRO
Unidades Tributarias ( 1lUT a 4UT)



ARTICULO 15.- En caso de reincidencia, el infractor sera sancionado con
multa equivalente al doble de las fijadas en el presente capitulo.

ARTICULQ 16.- Salvo disposiciones legales en contrario, las sanciones
establecidas en esta Ordenanza serd impuesta por el Alcalde o por el funcionario
en quien éste delegue, (Sindico o en su defecto el Director de Hacienda).

ARTICULO 17.- Sin perjuicio de las demas responsabilidades a que hubiere
lugar; ¢l Alcalde, el Sindico y demés funcionarios de la Hacienda Publica
Municipal seran responsables, en su caso de la prescripcion de los derechos y

acciones Municipales, que ocurran por no hacerlos valer oportunamente o
hacerlo de manera negligente.

CAPITULO V
DE LOS RECURSOS Y NOTIFICACIONES

ARTICULO 18.- Todo Contribuyente tiene el derecho a peticion ante la
Administracion Tributaria, sobre cualquier asunto que le concierne, con
relacion a sus Impuestos causados o por causarse, especialmente con relacion
a la Resolucion que contenga la reclamacion de sus Impuestos causados y
liquidados, una vez notificada la referida Resolucion, dentro del plazo de
quince (25) dias habiles a partir de su Notificacion.

PARAGRAFO PRIMERO: La Administracion Tributaria, tendrd la
obligacion de dar respuesta a la peticion, mediante Resolucién dentro del
plazo de quince dias hdbiles de su presentacion.

ARTICULO 19.- Los interesados podran interponer el Recurso Jerarquico
contra todo acto administrativo que ponga fin a un procedimiento,
imposibilite su continuacion, cause indefension o lo prejuzgue como
definitivo, cuando considere que dicho acto lesione sus derechos subjetivos o
intereses legitimos personales o directos. El Recurso Jerdrquico debera
interponerse por escrito, y haciendo constar lo siguiente:



A.Organo al cual esta dirigido.

B. Identificacion del interesado y si fuere el caso, la de la persona que actia
como representante, con indicacion de los nombres y apellidos, domicilio,
nacionalidad, estado civil, profesion y nimero de cédula de Identidad.

C. Los hechos, razones y pedimentos correspondientes, expresando con toda
claridad la materia objeto del recurso.

D. Referencia a los anexos que lo acompaiian, si tal es el caso.

E. Cualesquiera ofras circunstancias que exigen las normas legales o
reglamentarias. '

F. Las firmas de los interesados.
G. La inutilizacion de los respectivos Timbres Fiscales.

H. Asi como cualquier otra formalidad establecida en el Codigo Organico
Tributario

El Recurso que no llenare estos requisitos exigidos, no sera admitido. Esta
decision debera ser motivada y notificada al interesado. El error en la
calificacion del Recurso por parte del recurrente no serd obsticulo para su
tramitacion siempre que en el escrito se deduzca su verdadero caracter.

ARTICULO 20.- El Alcalde podra practicar todas las diligencias de
investigacion que considere necesarias para el esclarecimiento de los hechos y
llevard los resultados al Expediente. Igualmente estard obligado a llevar al
Expediente los elementos de juicio de que disponga.

ARTICULQ 21.- El Alcalde decidira sobre el Recurso interpuesto dentro del
plazo de sesenta dias habiles contados a partir de la interposicién del Recurso
Jerarquico. La falta de decision del recurso en el lapso previsto en el presente
Articulo da derecho al recurrente a considerarlo denegado y acudir a la via
Judicial Contenciosa Tributaria. '

ARTICULO 22.- Lo no dispuesto en esta ordenanza se regird por lo establecido
en el Codigo Organico Tributario.

AT
FANEWR

FCULO 23.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacion en gaceta.



ARTICULO 24.- Queda derogada la Ordenanza de Impuestos sobre Patente
Vehicular, sancionada y publicada con fecha Seis de Mayo de Mil
Novecientos Noventa y Siete.

Dada, firmada y sellada en el salén donde celebra sus sesiones el Consejo
Municipal del Municipio Alberto Adriani, a los veintiséis dias del mes de

Diciembre del afio 2001.- Afios © 190 de la Independencia y © 141 de la
Federacion.-

Humberto Velazeo /7
Vicepresidente de la Cfm}"z"ti'a {d
oo

.‘I__.,". ) I:.- S'j:&t 3
T?Pi,_({:‘."Os ar ‘\r

_El'secretario

REFRENDADO "

En el Despacho de la Alcaldia del Municipio Alberto Adriani, a los siete dias

del mes de Enero de 2001. Afios de la Independencia 190 y 141 de la

Federacion.

Cumplase:

L]

L

Lic. Luis Rojas
EL ALCALDE




