REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES

FACTORES QUE AFECTAN LA APLICABILIDAD DEL DECRETO
N° 3.027
Caso: Municipio Garcia de Hevia del Estado Tachira

Trabajo de Grado para optar al Titulo de Especialista en Ciencias Contables
Mencion: Tributos

Autor: Lcda. Ydelsa Salas Carrefio
Tutor: Dr. Alirio Pefia Molina

Mérida, Noviembre 2009



UNIVERSIDAD
DE LOS ANDES

MERIDA - VENEZUELA

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES
Mérida — Venezuela

ACTA

En la ciudad de Mérida, a los seis dias del mes de noviembre de 2009, estando
presentes en la sede de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales de Ia
Universidad de Los Andes, las siguientes personas: Profesores Alirio Pefia, Luis
Quintero y Ana Beatriz Méndez en su condicion de miembros del Jurado,
designados por el Consejo Técnico del Postgrado en Ciencias Contables
celebrado el dia 09 de julio de 2009, de conformidad con el articulo 21 de las
Normas de Funcionamiento de los Estudios de Postgrado en Ciencias Contables
de la Especializacion en Ciencias Contables Mencion: TRIBUTQOS, para conocer
del Trabajo Especial de Grado presentado por la estudiante de Postgrado

YDELSA SALAS CARRENO titular de la C. I. V- 8.099.074 como
credencial de mérito para optar al grado de ESPECIALISTA EN CIENCIAS
CONTABLES MENCION: TRIBUTOS AREA: Rentas Internas.

Reunido el Jurado y presente la aspirante, ésta procedio a defender su Trabajo
Especial de Grado, titulado “FACTORES QUE AFECTAN LA
APLICABILIDAD DEL DECRETO N° 3.027. CASO: Municipio Garcia
Hevia del estado Tachira”, el cual habia sido previamente analizado por los
miembros del Jurado.

Concluida la defensa del Trabajo Especial de Grado, el jurado considerdé que
estaban cumplidas las exigencias requeridas para ser aprobado como trabajo de
mérifo para que la mencionada aspirante le fuera conferido el grado de

ESPECIALISTA EN CIENCIAS CONTABLES MENCION: TRIBUTOS
Area: Rentas Internas. Se reqomieﬂﬁ@ §U divulgacién a las entidades

Compegente$
/ Prof. Lais Guintero

Asi lo dec!ar%n y firman.
Miembro del Jurado

\ X

Prof. Aliri6 Pena
Tutor - Coordinador

l

A i b(."(.; 'l'j*:-
/ €
Prof. (a) Ana Beatriz Méndez
Miembro del Jurado



AGRADECIMIENTO

A mi Dios Todopoderoso por darme fortaleza en los momentos mas dificiles.

A mi hijo, Carlos Enrique porque su presencia ha sido y sera siempre el

motivo mas grande que me ha impulsado para lograr esta meta.

Muy especialmente aquella persona que con su comprension y tolerancia me

apoyo en este logro.
Al Doctor Alirio Pefia Molina, como una muestra de mi carifio y
agradecimiento, por el apoyo brindado, le agradezco la orientacion que

siempre me ha otorgado.

A quienes con su ayuda, apoyo y comprensién me alentaron a lograr esta

realidad.



INDICE GENERAL

AGRADECIMIENTO
INDICE GENERAL

LISTA DE CUADROS. .. ...ttt e e e e e e eaea

LISTADE GRAFICOS.... ..
RESUMEN. ... e
INTRODUCCION

CAPITULO | EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION
Planteamiento del Problema...............ccoooiiiiiii i
Objetivos de la Investigacion

Objetivo General...........c.ovvviiie i
Obijetivos ESpecifiCos........ooviiiiiiii i,
Justificacion de la Investigacion.............ooovviiieiiiiii e,

Delimitaciones de la Investigacion...............ccooeviiiie e e e,

CAPITULO Il MARCO TEORICO
Antecedentes de la INvestigaCion.............oovviiiiie i
BaSES TOMCAS. .. euevtet ettt ve et e e e e e e e
0] 0] (7 K
Sistema TribUtario. .......o.vevie i e
Principios Constitucionales de la Tributacion.....................
IMPUESTOS. .. ot e e e e e e e
Clasificacion de 10S IMpUestOS..........ccvvriieiieiie e e cieeenne
Impuesto al Valor Agregado............cooveiiiiiiiiiiiiiieee e,

Impuesto Sobre laRenta.............oo oo,

11
11
11
12



Caracterizacion economica de los municipios fronterizos del

Estado Tachira.............

Definicion de Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable......

INCENTIVOS FISCAIES. .. .o e e e e,

EXONEIACIONES. ...t e e e e e e e e

Exoneracion del pago de impuestos establecidos en el Decreto

Contratos de Estabilidad Juridica..........coeeeieiniii

Bases Legales

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.........

Codigo Organico Tributario..........ccovevveiie e,

Ley de Impuesto SobrelaRenta.............coooiviiiiii i,

Ley de Impuesto al Valor Agregado........
Decreto N° 3.027.....ovoviiiiii e,

Providencia Administrativa N° 1.677.......

Operacionalizacion de Variables............ccooviiii i,

CAPITULO Il MARCO METODOLOGICO

Tipo de INVeStigacion..........cvveiie i e e

Disefio de 1a inVestigacion..........o.vveviiiiie e e e e

Poblaciény Muestra..........ccocovveviiiiiinnennnns

Técnica e Instrumento de recoleccion de datos...
Validez y Confiabilidad de los instrumentos................cccocvveennne.

Técnica de Analisis de 10S DatOsS......con e v

CAPITULO IV PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Analisis de los Resultados

Sujetos pasivos del Impuesto sobre laRenta................cccoeeiiiie,

Sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado

32

34
36
42

44
49

50
51
53
54
55
56
S7

58
59
60
62
63
64



Clases de contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado............. 68
Organizacion juridica de la empresa.........oovveeveiieieiiecne e e, 69
Tipo de Actividad que desarrolla laempresa................c.ccceeee. 70
Rama industrial que desarrolla laempresa................ccceiviinnen. 72
Origen de la materia prima utilizada................cooooii i, 73
Conocimiento de la normativa establecida en el Decreto N° 3.027... 74

Otros factores que deben tomarse en cuenta para incentivar la 75
inversion privada en el muniCipio..........c.ooviiii i e,

CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
@0 0] U1 [ 1= 77
Recomendaciones. .. .......ovvvvveiieviieiie e seiieeieeiineine e e 80
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........ccvvieiiieeiiieeee e eeeeieesiininenins. 81
ANEXOS
Decreto N0 3.027 ... c.e i e e 8D

Instrumento de recolecciéon de datos..........oovevviveie i 100

Vi



LISTA DE CUADROS

CUADROS pp.

1 Clasificacion de las empresas segun el namero de trabajadores con que 20
(0] 01=] (=

2 Clasificacion de las empresas segun el monto de los ingresos brutos 20

ANUAIES. .. o e e e e s
3 Ingresos brutos expresados en Unidades Tributarias......................... 45
4 Sistemas de Variables. ... ..o 57
5 Sujetos pasivos del Impuesto Sobre laRenta.............coveevi i iiiennnn. 66
6 Sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado.............coovveiennnne 67
7 Clases de Contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado................. 68
8 Organizacion juridicade la empresa..........oooovviiiiiiiieiiicie e e 69
9 Actividades que desarrolla la empresa...........ccooviiiiii i, 70
10 Rama industrial que desarrolla la empresa...........ccoovvevieiieiiieinennns 72
11 Origen de la materia prima utilizada...................cooiiii i, 73
12 Conocimiento de la normativa establecida en el Decreto N° 3.027......... 74

13 Otros factores que deben tomarse en cuenta para incentivar la inversion 75

privada en el MUNICIPIO. .. ..uit e e e e e e

vii



GRAFICO

© 00 N o o B~ W DN B

LISTA DE GRAFICOS

Sujetos pasivos del Impuesto sobre laRenta..............ccoeveiiiiiiiiinnni.

Sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado...........ccccoveviiieinnnn,

Clases de Contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado..................

Organizacion juridica de la emMpPresa........ooveve v iie e veiienaas

Actividades que desarrolla la empresa...........ccovvveiie it ii i,

Rama industrial que desarrolla laempresa.............ooooviiiiiiiiiiiinnnneen.

Origen de la materia prima utilizada..............ccooiiiii i,

Conocimiento de la normativa establecida en el Decreto N° 3.027............

Otros factores que deben tomarse en cuenta para incentivar la inversion

privada en el municipio

viii

Pp.

66
67
68
70
71
72
73

75



UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
POSTGRADO EN CIENCIAS CONTABLES

FACTORES QUE AFECTAN LA APLICABILIDAD DEL DECRETO
N° 3.027
Caso: Municipio Garcia de Hevia del Estado Tachira
Trabajo de Grado para optar al Titulo de Especialista en Ciencias Contables.
Mencion Tributos

Autor: Lcda. Ydelsa Salas Carrefio
Tutor: Dr. Alirio Pefia Molina
Fecha: Noviembre 2009

RESUMEN

Los incentivos fiscales tienen como propoésito fomentar la inversion privada, que
permita el desarrollo de las actividades industriales, comerciales y de servicios. Es
por ello que el Estado venezolano ha otorgado a través del Decreto N° 3.027 la
exoneracion del pago de Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregado
a las personas naturales y juridicas que se encuentran domiciliadas o instaladas en
los Municipios Bolivar, Garcia de Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado Tachira,
con el fin de crear condiciones favorables para que sus pobladores tengan mejor
calidad de vida y empleos dignos en esas zonas econémicamente deprimidas. Sin
embargo; la instrumentacion de este régimen especial en el Municipio Garcia de
Hevia del Estado Tachira no ha sido eficiente. Esta investigacion es de naturaleza
descriptiva y se concibe dentro de la modalidad de una investigacién de campo con
apoyo documental, se utilizd como técnica de recoleccion de datos la observacion, la
revision documental, y como instrumento el cuestionario, que se aplicd a una
muestra seleccionada de empresarios en el Municipio Garcia de Hevia del Estado
Tachira. Los datos se analizaron de forma cuantitativa y se aplicaron técnicas
estadisticas. Del andlisis se determind que existen factores que deben estudiarse
antes de otorgar un incentivo fiscal. El Estado debe implementar incentivos fiscales
que coadyuven a estimular la inversion privada y asi promover e impulsar el
bienestar de los municipios fronterizos del Estado Tachira.

Palabras claves: Incentivos fiscales, inversion privada, Municipios fronterizos



INTRODUCCION

En los Gltimos diez afios, en Venezuela, se han promulgado leyes contentivas de
aspectos tributarios, que evidencian la marcada urgencia que tiene el Estado de
obtener ingresos tributarios para lograr sostener el gasto publico e intentar cubrir, en
la medida de lo posible, las necesidades de la colectividad; por tales necesidades, se
hacen mas frecuentes las reformas al Ordenamiento Tributario.

Sin embargo, mientras que los objetivos usuales de una reforma tributaria son
aumentar la recaudacién, eliminar las diferencias injustas en la distribucion de la
carga fiscal, adaptar el sistema de impuestos a las necesidades nacionales; la
promulgacion de una ley impositiva sobre incentivos fiscales tiene efectos opuestos,
consiste en la reduccion del pago de impuestos a las personas que se dedican a
actividades seleccionadas cuyo estimulo se considera de particular importancia
social y econdmica.

El interés fundamental del Estado es promover e impulsar el bienestar social de
los centros poblados en las fronteras del pais. Considerando que el bienestar social se
alcanza en la medida en que se realicen de manera creciente y sostenida en el tiempo,
inversiones dirigidas a desarrollar las potencialidades de esas regiones, mediante una
politica de sacrificio fiscal basada en el principio de la reinversion.

Por ello, que en ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela al Ejecutivo Nacional, otorga la exoneracion
del pago de Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregado a los
municipios fronterizos Bolivar, Garcia de Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado
Tachira, mediante el Decreto N° 3.027.

En efecto, el objetivo mas importante de este incentivo fiscal es impulsar
determinados agentes econdmicos, con el fin de mejorar la estructura productiva del
pais en la medida en que se realicen de manera creciente y sostenida en el tiempo

inversiones dirigidas a desarrollar los grandes potenciales de esas regiones, a fin de



crear condiciones favorables para los pobladores de esas zonas econémicamente
deprimidas.

Ahora bien; si uno de los aspectos mas importante de los incentivos fiscales
reside en su utilizacion como medio para lograr objetivos asociados con el desarrollo
econémico del pais; ¢por qué este objetivo no se ha logrado en el Municipio Garcia
de Hevia del Estado Téachira a través de la promulgacion del Decreto N° 3.027?

Bajo este escenario se realizO la presente investigacion, con el propésito de
analizar los factores que afectan la aplicabilidad del Decreto N° 3.027 en el citado
Municipio.

El presente trabajo se ha desarrollado en seis capitulos estructurados de la
siguiente manera:

El Capitulo I: contiene el planteamiento del problema, la justificacion, los
objetivos, tanto general como especifico, el alcance de la investigacion.

El Capitulo II: conformado por el marco tedrico donde se identifican,
antecedentes de la investigacion, las bases teodricas que sustentan el estudio, la base
legal, términos basicos y operacionalizacion de las variables.

El Capitulo IlI: estd constituido por el marco metodoldgico que da rigor
cientifico a la investigacion. En el mismo se encuentra el tipo de investigacion,
disefio de la investigacion, definicion de poblacion y muestra, técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad del instrumento y
técnicas de procesamiento y analisis de los datos.

El Capitulo 1V, se refiere la presentacion, andlisis e interpretacion de los
resultados de la investigacion.

El Capitulo V, contiene las conclusiones y recomendaciones del estudio. Para
finalizar  se especifica las referencias bibliograficas que permiten darle el
fundamento tedrico a la investigacion y los respectivos anexos que avalan la

investigacion.



CAPITULOI

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

Planteamiento del Problema

El sistema tributario esta integrado por los variados impuestos que cada pais
adopta segin su género de produccion, naturaleza geografia, forma politica,
necesidades y tradiciones; siendo el resultado de una interaccion armonica de
principios tedricos y factores historicos. Las necesidades financieras del Estado y la
capacidad contributiva de la economia como un todo y cada uno de los ciudadanos
en particular son las condicionantes del sistema tributario. Pérez de Ayala (1991)
afirma: “entre lo que el Estado necesita y lo que la economia puede soportar, es la
pieza clave con la que, en cada momento historico, tiene que enfrentarse el
ordenamiento tributario de un pais.”

Durante el siglo XIX y bajo el imperio de las ideas liberales, los sistemas
tributarios de los diversos paises asumen  determinadas caracteristicas, con
predominio de los impuestos de tipo objetivo; estos impuestos, consideran en forma
exclusiva la riqueza gravada, no toman en consideracion la situacion personal del
contribuyente. Como lo expresa Montero (2000) “Su persona le resulta indiferente,
no le importa, no toma en cuenta la especial situacion del contribuyente, si esa
persona es casada, tiene hijos, en absoluto, hace caso omiso de la cualidad o la
condicion econémica de contribuyente.”

A medida que avanza la industrializacion, comienza a modificarse el sistema
tributario; se observa asi, que va perdiendo importancia el impuesto de tipo objetivo
y comienza a desarrollarse el impuesto general y progresivo a la renta de tipo
subjetivo, siendo éste, de gran rendimiento, y se considera que consulta la equidad,



la capacidad contributiva y se convierte en un instrumento de gran valor en la
redistribucion de la riqueza.

En la actualidad, Villegas (1999) afirma “todo parece indicar que asistimos a la
decadencia relativa del impuesto directo a la renta como “espina dorsal” de los
sistemas tributarios.” En los paises donde el sistema tributario descansa en la
imposicion a la renta, éstos se van inclinando gradualmente hacia la adopcion del
impuesto a las ventas en su nueva modalidad de Impuesto Valor Agregado (IVA),
debido a que el impuesto a la renta, es facil de evadir, es de compleja determinacion
y desalienta el incentivo de producir mas.

Sin embargo, Gonzalez (2007), Intendente de Tributos Internos del Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria, en lo sucesivo
SENIAT expresa: “en paises denominados en vias de desarrollo, los impuestos giran
en torno al consumo, mientras que en los paises desarrollados, 1o que se grava es el
capital y la renta”, en este sentido, el sistema tributario esta dirigido hacia el pago del
impuesto sobre la renta y del capital, para disminuir los impuestos indirectos, sin
perjudicar la inversion privada y garantizando que sean los que mas tienen, los que
mas pagan, de esta manera, beneficiar los sectores mas desfavorecidos en la
sociedad.

Mientras que, los objetivos usuales de una reforma tributaria son la
implementacién de nuevos impuestos o la modificacion de los existente para
aumentar la recaudacion, eliminar las diferencias injustas en la distribucion de la
carga fiscal, proteger la economia nacional y elevar el nivel de vida de la poblacién;
la promulgacion de una ley impositiva sobre incentivos fiscales tiene efectos
opuestos; reducen los ingresos del gobierno, introduce nuevas diferencias en la carga
fiscal a que deben enfrentarse contribuyentes con ingresos iguales, y generan nuevas
complicaciones en la Administracion Tributaria.

En algunos paises los incentivos fiscales representan el mayor esfuerzo
legislativo emprendido hasta ahora para acelerar el desarrollo; en muchos otros,

representan solo una de las muchas medidas adoptadas con este proposito.



Heller y Kauffman (1965) consideran que la mayoria de las legislaciones sobre
incentivos fiscales tiene el propdsito de promover inversiones mayores en las
actividades manufactureras de especial importancia para el desarrollo econémico y
social del pais, a su vez expresan:

Los incentivos son valiosos como un estimulo indirecto a la inversion,

porque ponen de manifiesto el ambiente inversionista favorable en el pais, y

lo realza. Ademas de su valor publicitario, que atrae la atencion del

inversionista extranjero hacia el pais y lo convierte en un lugar deseable para

invertir, los incentivos mejoran el ambiente para la inversion, tanto para el
inversionista nacional como para el extranjero, al poner de manifiesto la

actitud favorable del gobierno hacia la inversion privada. (p.7)

En Venezuela, la potestad de promulgar decretos-leyes en materia de incentivos
tributarios la otorga la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999) en el articulo 236, numeral 11 donde establece que: “Son atribuciones y
obligaciones del Presidente o Presidenta de la Republica; Administrar la Hacienda
Publica Nacional.”

Igualmente, el Codigo Organico Tributario (2001), en el articulo 3, precisa el
alcance del principio de la reserva legal tributaria y sefiala que el legislador autoriza
al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones y otros beneficios o0 incentivos
fiscales. La voluntad del legislador ha sido la de establecer el principio de legalidad
tributaria en materia de beneficios fiscales, sujetando su concesion, en todo caso, a
una norma de caréacter legal que disponga su otorgamiento.

Por otra parte, la Ley de Impuesto Sobre la Renta (2007) en el articulo 197
concede al Ejecutivo Nacional la facultad para otorgar la exoneracion total o parcial
del impuesto establecido en esta Ley a los enriquecimientos provenientes de
aquellos sectores que se consideren de particular importancia para el desarrollo
econdmico nacional o que generen mayor capacidad de empleo.

Ademas expresa: “sélo se podran establecer exoneraciones de caracter general,
para ciertas regiones, actividades, situaciones o categorias de contribuyentes y no

para determinados contribuyentes en particular.”



De igual forma, en la Ley que establece el Impuesto al VValor Agregado (2007)
en el articulo 65: El Ejecutivo Nacional, podra exonerar del impuesto previsto en esta
Ley a las importaciones y ventas de bienes y a las prestaciones de servicios que
determine el respectivo Decreto con el fin de impulsar determinados agentes
econdémicos que realicen ciertas actividades orientadas a ordenar algun sector en
especifico en pro del mejoramiento de la estructura productiva del pais.

El objetivo del legislador no es dar un trato preferencial a determinados sectores
sino conceder estos beneficios con caracter general con el fin de incentivar la
produccion, mejorar el nivel de vida de la poblacion de acuerdo con los principios
constitucionales que permitan lograr un proceso de transformacion economica y
social del pais.

Por lo tanto, en ejercicio de la atribucion que le confiere la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, y en concordancia con lo dispuesto en las leyes
antes mencionadas, el Ejecutivo Nacional, ha concedido el beneficio de exoneracion
del pago de impuestos, promulgado a través del Decreto N° 963 (2000) mediante el
cual se dicta la exoneracion del pago de Impuesto Sobre la Renta (ISLR) a la
Pequefia y Mediana Empresa (PYME) ubicadas en los parques industriales alli
mencionados.

A mediados del afio 2002, este decreto fue derogado; sin embargo, el beneficio
estd vigente para aquellas empresas que se acogieron por el término previsto, pues
como lo establece el articulo 77 del Cdodigo Organico Tributario (2001) relativo a las
exenciones y exoneraciones, cuando éstas tuvieren plazo cierto de duracion, los
beneficios se mantendran por el resto de dicho término, pero no por mas de cinco
afios a partir de la derogatoria o modificacion.

El Decreto N° 963 fue derogado por el Decreto N° 2.094 (2002), donde el
Ejecutivo Nacional concede el beneficio de exoneracién del pago de ISLR, a los
enriquecimientos netos de fuente venezolana obtenida por los establecimientos
manufactureros y la Pequefia y Mediana Industria (PYMI), instaladas o por instalarse

en las zonas industriales de San Antonio y Urefia y en el Parque Industrial La Fria.



En el mismo afio, a través del Decreto N° 2.173 (2002) establece la exoneracion
del pago de ISLR a los enriquecimientos netos de fuente venezolana, obtenidos por
las personas naturales y juridicas domiciliadas en los municipios Bolivar, Garcia de
Heviay Pedro Maria Urefia del Estado Téachira.

Luego, deroga el Decreto N° 2,173 y otorga, mediante el Decreto N° 3.027
(2004), la exoneracion del pago de ISLR y del IVA, a los municipios fronterizos:
Bolivar, Garcia de Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado Tachira; donde considera:

Es deber del Estado promover e impulsar el bienestar de los centros poblados

de las fronteras del pais, en especial los ubicados en los municipios Bolivar,

Garcia de Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado Tachira, a fin de crear

condiciones favorables para que sus pobladores tengan mejor calidad de vida

y empleos dignos.

De lo expuesto anteriormente, se demuestra que en los Gltimos diez (10) afios
han existido y existen medidas tributarias que configuran un trato diferenciado para
el sector empresarial ubicado en los municipio fronterizos del Estado Téachira; con el
fin de inducir a los inversionistas nacionales o extranjeros bien sea a iniciar
actividades o a incrementar sus inversiones en las empresas existentes

En los municipios Bolivar y Pedro Maria Urefia del Estado Tachira, de su
poblacion empresarial, s6lo ochenta y dos (82) empresas, han disfrutado del
beneficio fiscal otorgado en el Decreto N° 3.027, esta informacién la suministro el
Abogado Julio Bracamontes, Jefe del Departamento de Beneficios Fiscales del
SENIAT Regidn Los Andes.

Igualmente informd, que en el Municipio Garcia de Hevia, sélo dos (2) empresas
han disfrutado del beneficio de exoneracién del pago de impuestos otorgado por el
Ejecutivo Nacional; es importante indicar, que el sector econémico empresarial de
este municipio, esta constituido por trescientas (300) empresas, dedicadas a
actividades economicas de tipo comercial, industrial y de servicios, datos obtenidos
de los registros del Departamento de Rentas de la Alcaldia del mencionado

Municipio.



Esto indica que un numero significativo de personas naturales y juridicas que
conforman el sector empresarial, instaladas y en actividad en dichas jurisdicciones, y
en especial en el Municipio Garcia de Hevia, no han demostrado interés en este
beneficio fiscal, entendiéndose asi, que esta norma no alcanzd el objetivo previsto
por el legislador, por lo tanto este decreto no ha sido el medio apropiado para lograr
el desarrollo econdmico de esta zona fronteriza catalogada como una Zona
Econdmica Especial del Sur del Lago de Maracaibo.

Es de gran interés hacer mencion de la consulta N° 27.717, realizada a la
Gerencia Regional de Servicios Juridicos del SENIAT el 10 de julio de 2006, donde
sefiala:

Si XXX realiza compras exoneradas, bien sean internas o importadas, las
ventas de dichos articulos deberan ser exoneradas, siempre y cuando se
realicen en cualquiera de los tres municipios beneficiados por el decreto N°
3.027 (Pedro Maria Urefia, Garcia de Hevia y Bolivar), si por el contrario
las compras fueran gravadas, ¢las ventas también deberan ser gravadas? (O
se debe asumir el IVA como un mayor costo?

Entonces, en cuanto al planteamiento en concreto por parte del consultante, esta
Gerencia observa:

Si XXX, se encuentra domiciliado dentro de los Municipios Bolivar, Garcia
de Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado Tachira, y los productos que
adquiera se encuentran exonerados del Impuesto al Valor Agregado, al
momento venderlos a personas naturales o juridicas domiciliados en los
referidos Municipios, deberan légicamente venderlos sin cobrar el IVA.

...Entonces, si realiza compras de activos o materias primas para la
comercializacion de sus productos, si son internas, éstas se encuentran
exoneradas por disposicion expresa del decreto. Ahora bien, si son
gravadas, debido a que son realizadas fuera de la jurisdiccion de los
Municipios antes sefialados, debe soportar el IVA vy trasladarlo al costo del
producto. Y cuando el producto se venda, dentro de la jurisdiccion de los
Municipios, debe venderlo sin el IVA, ya que es la condicion principal del
beneficio fiscal aqui en estudio.

En el Municipio Garcia de Hevia, existen empresas que por la actividad

econdémica que desarrollan, se encuentra dentro de las operaciones previstas en el



Decreto N° 3.027, en cuanto al Impuesto al Valor Agregado, pero los empresarios
argumentan que este incentivo encarece el producto terminado, debido a que se
pagan impuestos al comprar insumos, mas no al vender el producto, lo que
imposibilita que el empresario acceda al crédito fiscal tributario por la compra de
materia prima, dando como resultado que el precio de venta del producto final sea
mayor, bien sea que el producto terminado se consuma dentro del Municipio o fuera
del Municipio beneficiado; enfrentando desventajas competitivas con empresas del
mismo ramo que no se encuentran exonerados de este impuesto, lo que trae como
consecuencia la disminucién de la demanda del producto y ocasionando pérdidas al
productor.

Asi mismo, en el | Encuentro Empresarios-SENIAT, Vielma (2007) afirmo:
“lamentablemente algunos de los beneficiarios del Decreto N° 3.027 se dedicaron a
la pirateria, a sacar el dinero para Colombia y a producir empleo en el vecino pais.”

Las objeciones realizadas por el Superintendente del SENIAT, estan referidas al
beneficio de exoneracion del ISLR, en el Decreto N° 3.207, el cual establece las
condiciones que deben cumplir los sujetos pasivos beneficiados, como son; realizar
inversiones en activos fijos dentro del Municipio y generar el nimero de empleos
anuales que alli se acuerda durante el periodo del disfrute de la exoneracion.

Asi mismo, Gonzalez (2007), sefial6 “al menos el 50% de las empresas
inspeccionadas han presentado incumplimiento en sus deberes tributarios y ademés
los duefios desconocen la normativa que impone el Decreto N° 3.027.”

De igual manera, en informacidn extraida del Historial de Noticias del SENIAT a
través de la pagina Web (2007), la Gerente de Tributos Internos de la Regién Los
Andes, Centeno L. explico: “luego del seguimiento y control a los contribuyentes
favorecidos con la exoneracion que otorga el Decreto N° 3.027, se detecto
incumplimiento en esta materia, lo que gener6 una sancion pecuniaria de ocho
millardos de bolivares a treintay tres contribuyentes de la zona.”

La gerente record6 que la perdida del beneficio se origina por el incumplimiento

de los requisitos y obligaciones previstas en el Decreto N° 3.027, considerandose asi,



gravados los enriquecimientos netos correspondientes al ejercicio fiscal en el que se
hubiere producido el incumplimiento, como los obtenidos en los sucesivos ejercicios.
Por lo tanto, el otorgamiento del beneficio fiscal para inducir a los inversionistas
nacionales y extranjeros, a iniciar actividades que de otra forma no se iniciarian o a
incrementar sus inversiones en empresas ya existentes, en el Municipio Garcia de
Hevia del Estado Téachira, no ha producido el resultado esperado, pues existen, una
serie de factores que afectan la aplicabilidad del Decreto N° 3.027, lo cual trae como
consecuencia que no exista en la actualidad estimulo a la inversion privada, que sea
efectivo para esta zona fronteriza en materia de beneficios fiscales, dando como
resultado que el objetivo del Estado de promover e impulsar el bienestar de los
centros poblados de las fronteras del pais, con el fin de crear mejores condiciones de
vida para sus pobladores y empleos dignos, no se haya concretado en la realidad.

La situacion planteada conduce a formular las preguntas que a continuacion se

indican:

e De qué manera se analizaran los factores que afecta la aplicabilidad de la
exoneracion del pago de ISLR y del IVA establecidos en el Decreto N° 3.027 al
Municipio Garcia de Hevia del Estado Tachira?

e ;Quiénes son los sujetos pasivos beneficiados segiin Decreto N° 3.027?

e ;Cuales son las condiciones para el disfrute del beneficio contenido en el Decreto
N° 3.207?

e ;Cual es el alcance del beneficio establecido en el Decreto N° 3.027?

e Cuales son los factores que afectan la aplicabilidad de la exoneracion del pago
de ISLR y del IVA establecidos en el Decreto N° 3.027 al Municipio Garcia de

Hevia del Estado Tachira?
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Objetivos de la Investigacion

Objetivo General:

Analizar los factores que afectan la aplicabilidad de la exoneracion del pago de
impuestos establecidos en el Decreto N° 3.027 en el Municipio Garcia de Hevia del
Estado Tachira durante el lapso 2004-2008.

Objetivos Especificos:
e Identificar los sujetos pasivos beneficiados por el Decreto N° 3.027.
e Describir las condiciones para el disfrute del beneficio contenido en el
Decreto N° 3.027.
e Explicar el alcance del beneficio fiscal establecido en el Decreto N° 3.027.
e Determinar los factores que afectan la aplicabilidad de la exoneracion del
pago de ISLR y del IVA establecido en el Decreto N° 3.027 al Municipio

Garcia de Hevia del Estado Tachira.

Justificacion de la Investigacion

El desarrollo econdmico y social del pais debe basarse, en el auge de la actividad
econdémica de las regiones; por ello, que se requiere el estimulo a las unidades
econémicas productivas, con el proposito de aprovechar las ventajas comparativas y
transformarlas en ventajas competitivas, utilizando el potencial de recursos que
presenta cada una de las regiones.

A través de este estudio se pretende investigar los factores que influyen en la
aplicabilidad del beneficio fiscal establecido en el Decreto N° 3.207, tomando en
consideracion que uno de los aspectos importante de los beneficios fiscales es su

utilizacion como medio para lograr el estimulo a la inversion privada.
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Esta investigacion proporcionara, una vision de los beneficios que se alcanzaran
si se logra que existan incentivos fiscales que estimulen a la inversion privada
mediante el asentamiento de nuevas empresas y la reactivacion de las ya existentes;
lograndose un crecimiento econdémico en el mercado Regional, Nacional y
Binacional, impulsando y beneficiando al sector empresarial existente en la Region
Andina, teniendo como resultado el generar empleos, mejorar la calidad de vida de
la poblacion (educacion, salud, vivienda) y contribuir con el objetivo fundamental
del desarrollo socio econémico del sector deprimido de la zona norte del Estado

Tachira.
Delimitacion de la Investigacion
La presente investigacion se realizo en el Municipio Garcia de Hevia del Estado
Tachira, a las personas naturales y juridicas que realizan actividades industriales y

comerciales, domiciliados e instalados en la jurisdiccion de este Municipio, durante
el lapso 2004-2008.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

Una vez definido el problema y precisado el objetivo general y los objetivos
especificos de la investigacion, es necesario establecer todos aquellos aspectos
relevantes de caracter tedrico que se relacionan con el problema planteado, con la
finalidad de soportar conceptualmente el presente estudio referido a los factores que
afectan la aplicabilidad del beneficio de exoneracion de pago del ISLR y del IVA
establecido en el Decreto N° 3.027. Tamayo (2006) seiiala: “se debe disefiar la
estrategia metodoldgica dentro de la cual consideramos que podemos obtener el

nuevo conocimiento, como solucién al problema que enfrentamos.” (p.141).

Antecedentes de la investigacion

Los antecedentes de la investigacion recopilados, guardan estrecha relacion con
el tema de los beneficios fiscales, y aunque no se refieran explicitamente al tema
planteado permite su adaptacion al caso de estudio, por lo tanto constituyen un
punto de partida para el disefio de la metodologia a aplicar y por ende pueden
considerarse como antecedentes significativos de la problematica tratada. Dichos

estudios se citan a continuacion:

Hernandez (1996), Trabajo de investigacion del Colegio de Economistas del
Estado Téchira, titulado “Zona Franca del Tachira el proyecto del futuro: Propuestas
para el desarrollo industrial del Estado Tachira.” Considera que el futuro econémico
del Téchira dependera en gran parte del crecimiento que alcance su sector industrial
en los proximos afios para garantizar el desarrollo de la regibn como compromiso

historico para toda la sociedad tachirense.
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Ademas, realizé un riguroso trabajo relacionado con la produccion en la regién,
mediante muestreo industrial y agroindustrial a través de encuestas directas a las
principales industrias del ramo.

Hernandez recomienda a la pequefia y mediana industria como agente
dinamizador de la economia regional y generador de empleo, constituyendo asi el
recurso humano una de las ventajas econémicas con que cuentan estas empresas en
comparacion con otras regiones del pais

Esta propuesta para el desarrollo industrial del Estado Tachira, servira de apoyo a
la investigacion tomando en consideracion los principales indicadores de la industria

de la regién andina.

Escobal y Aldana (2000), en su investigacion referida a “Los principales
efectos de la exoneracion del Impuesto General a las Ventas sobre los productores
agropecuarios en el Per” del Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE). Los
resultados de esta investigacion, indican que la produccién y el beneficio total de los
productores agropecuarios serian mayores si el productor no se encontrara exonerado
del Impuesto General a las Ventas. Por otra parte resalta que el sector agropecuario
ha pasado a ser un sector demandante de apoyos y subsidios antes que una fuente de
financiamiento de los gastos del Estado. Este antecedente refuerza la tesis de que no
siempre los beneficios fiscales contribuyen al desarrollo de un sector en especifico.

Lameda (2001) Trabajo de investigacion “Contabilidad y relacion fisco-
contribuyentes.” Desarrollado en la Universidad Centro Occidental Lisandro
Alvarado en la modalidad de una investigacién documental en la que expresa, que el
Codigo Organico Tributario dispone que los contribuyentes estan obligados al pago
de los tributos y al cumplimiento de los deberes formales impuestos por este Codigo
0 por normas tributarias; determinando que es sujeto pasivo el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de contribuyente o de

responsable.
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La aplicacion de las normas de naturaleza tributaria a los comerciantes
resultan inherentes a su condicion de sujeto pasivo de la obligacion juridico-
tributaria, vale decir, cuando respecto de éstos se ha materializado el hecho

imponible, esa hipétesis legal condicionante de la que habla Villegas (1980) y

que como lo establece el Codigo Organico Tributario del 2001, en su Articulo

36, no solamente sirve para tipificar el tipo de tributo (Impuestos, Tasas o

Contribuciones Especiales o Parafiscales), sino que también marca el

momento estelar a partir del cual se origina el nacimiento de la obligacion

juridico-tributaria.

De lo expuesto por Lameda se infiere que el contribuyente es un sujeto pasivo
que esta obligado por una parte al pago de los tributos y por otra, al cumplimiento de
los deberes formales establecidos en el Cédigo Organico Tributario y demas normas
de carécter tributario contenidas en leyes especiales.

El trabajo realizado por Lameda guarda estrecha relacion con la presente
investigacion donde deja claro que los contribuyentes no sélo estan obligados al
pago de sus tributos sino que deben cumplir con los deberes formales que exige la
Ley, esto aplica a los contribuyentes formales; es decir, a los sujetos pasivos de la
obligacion tributaria que estén disfrutando de algun beneficio fiscal, bien sea;

otorgado por la Ley o mediante Decreto Presidencial.

Delgado (2002) en su Trabajo de Investigacion “Urefia como circulo de
influencia de produccion industrial y comercio oportuno para considerarla como
zona franca.” Desarrollado en la Escuela de Postgrado de la Universidad Catolica del
Tachira, realiza un analisis donde expresa que la produccion estd sostenida
fundamentalmente por mano de obra colombiana, sentdndose como recurso
estratégico fundamental de produccion en la zona de los Andes Venezolanos.

Menciona al sector industrial y comercial como punto principal para que Urefia
como un area sujeta a un régimen fiscal especial para la instalacion de empresas
juridicas que se dediquen a la produccion y comercializacion de bienes para la

exportacion, por otra parte establece que la produccién en esta zona se fundamenta
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en la mano de obra colombiana como recurso estratégico de produccion en la zona

andina.

Rosales (2002) en ponencia realizada acerca de la “Exoneracion de impuestos a
la industria manufacturera” plantea: “El Ejecutivo Nacional establecerd la
exoneracion del ISLR a aquellas empresas manufactureras que inviertan los recursos
destinados al pago de este tributo en el mejoramiento de la productividad.”

El autor considera que para evitar la discrecionalidad de los funcionarios, no se
establecera como requisito la inspeccion previa del ente regulador y ademas, los
requisitos deben ser sencillos para evitar costos.

Agrega también "Si hay algin empresario que tenga dudas sobre algin cambio en
las reglas del juego, puede solicitar a las autoridades regionales la firma de un
contrato de estabilidad juridica, que establezca el compromiso del ente contratante a
mantener la exoneracion de los tributos a cambio de que el empresario realice una
inversion determinada con la cual genere nuevos empleos".

Estas declaraciones son de suma importancia para esta investigacion ya que el
planteamiento que hace el ponente a nombre del Ejecutivo Nacional no coincide con
las declaraciones y procedimientos realizados por los funcionarios de la

Administracion Tributaria.

Cerrada (2003) en su Trabajo Especial de Grado “Impacto de los beneficios
fiscales en materia de Impuesto Sobre la Renta y de los Activos Empresariales sobre
el desarrollo del sector agropecuario en el lapso 1996-2000. Caso: Municipio Alberto
Adriani del Estado Mérida.” La autora cita en su investigacion a Bemergui,
Dominguez y Soto (1996) donde ellos destacan que una consecuencia inevitable del
poder de gravar, es la potestad de desgravar mediante los beneficios fiscales ; por
otra parte resalta que el Estado deberia ser cuidadoso a la hora de otorgar beneficios
fiscales, debe considerar si el sector beneficiado es determinante en el desarrollo

econémico del pais, y si la decision del beneficio fiscal afecta al principio de la
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economia nacional, asi como la busqueda de la elevacidon del nivel de vida del

pueblo.

Gonzalez (2005), en su Proyecto del Trabajo de Grado para optar al grado de
Especialista en Ciencias Contables, titulado “Factores que afectan la aplicabilidad
del régimen de exoneracion de los parques industriales en materia de Impuesto Sobre
la Renta. Caso: Zona Industrial de Mérida, C.A. (ZIMECA).” el cual disefio una
investigacion de campo, apoyada en una investigacion documental.

En esta investigacion Gonzélez realiza un estudio en base a los factores que
afectan la aplicabilidad del Decreto N° 2.094 sobre el régimen de exoneracion en
materia de Impuesto Sobre la Renta en la Zona Industrial de Mérida, llegando a la
conclusion que la aplicabilidad del mismo se ha visto afectada por diversos factores
como: desconocimiento del incentivo por parte del empresario, poca importancia
que le han dado los empresarios a esta normativa legal, falta de divulgacion,
exigencia en los requerimientos para el disfrute de beneficio, en conclusion, una
serie de factores que serdn tomados en consideracion para el desarrollo de la

presente investigacion.

Bases Tedricas

Las bases tedricas estan relacionadas con el aporte de las principales fuentes
documentales de distintos autores, las cuales sirven como base para fundamentar
cada uno de los aspectos tedricos presentados en la investigacion. Arias (2006)
sostiene que “las bases tedricas implican un desarrollo amplio de los conceptos y
proposiciones que conforman el punto de vista o enfoque adoptado, para sustentar o

explicar el problema planteado.” (p. 107)
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Empresas

En todos los paises donde existe un Estado de Derecho, y en los cuales se permite
el ejercicio de la libre empresa, surge la iniciativa privada, encaminada a la
promocion y ejecucion de proyectos economicos de diferentes indole: comercial,
industrial y prestacion de servicios.

En Venezuela, segun la actividad econdémica que estos entes realicen y a la
magnitud de sus operaciones, deben cumplir con una serie de normas que van desde
la legalizacion de sus actividades ante el Estado hasta el cumplimiento de una serie
de obligaciones impositivas establecidas en leyes tributarias de alcance nacional,
regionales o municipales.

Esto tiene su razon de ser, en el sentido de que los promotores de toda empresa
persiguen objetivos econdmicos; su meta es obtener una ganancia, una rentabilidad,
como retribucion a su esfuerzo, al monto del capital que han invertido en esa

actividad econémica.

Clasificacion de las empresas segun la estructura juridica
Ruiz (2005) clasifica a las empresas atendiendo a criterios econdmicos Yy

tributarios:

Clasificacién de las empresas segln su estructura juridica:

e Empresas unipersonales: Surgen de la iniciativa de una sola persona que concibe
la actividad econdmica a realizar y esta al frente en la direccion y administracion
de la misma. Generalmente son de pequefia 0 mediana magnitud; pero,
excepcionalmente, podria concebirse una firma de gran envergadura manejada o
gerenciala por una sola persona que delega funciones o varios niveles

e Sociedades de capital: Se caracteriza porque su patrimonio esta representado en
acciones. Estas sociedades son Compafias Andnimas o Sociedades Anodnimas,

tienen caracter mercantil.
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e Sociedades de personas: Son sociedades que surgen por los aportes de sus
socios, ya sea en dinero efectivo, en bienes o trabajo.

Clasificacion de las empresas segun la actividad economica que realicen.

Segun la actividad econdmica a que se dediquen las empresas, se clasifican en:
comerciales, industriales y de servicios.

e Empresas comerciales: se caracteriza por dedicarse a la comercializacion
(compra-venta) de uno a varios productos terminados que produce la industria
nacional o de origen importados. También pueden dedicarse a la
comercializacién de materia prima y/o productos destinados para las empresas
industriales.

e Empresas industriales: su actividad consiste de la transformacion de una 0 mas
materias primas y/o productos intermedios (semi-elaborados) en productos o
bienes terminados.

e Empresas de servicio: son empresas que complementan a las actividades
comerciales e industriales en sus operaciones.

Clasificacion de las empresas atendiendo al nimero de trabajadores con que
opere la empresa

No existe una clasificacion de las empresas atendiendo a estos parametros. En la
Ley Organica del Trabajo que entré en vigencia el 19 de junio de 1997, a los
efectos de la aplicacién del articulo 666 de la misma, hizo una clasificacion de las
empresas atendiendo al nimero de trabajadores contenidos en sus néminas.

Es asi como en Resolucion N° 2.294 de fecha 18 de julio de 1997, clasifico a las
empresas en tres (3) grupos: pequefia, medianas y grandes empresas, y a su vez esta
clasificacion la hizo segun el ramo de actividad donde operan: empresas
manufactureras o industriales y otras empresas o sea comerciales, de servicios,
agricolas o pecuarias.

En el Decreto N° 963, referido a la exoneracién del pago de ISLR a la Pequefia y

Mediana Empresa (PYME), segun el articulo 2 expresa lo siguiente
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Cuadro N° 1

Clasificacion de las empresas segun el nimero de trabajadores con que operen

Empresas Pequefias Medianas Grandes
Manufactureras Hasta 50 De 51 a 150 Mas de 150
(industrial) trabajadores trabajadores trabajadores
Otras empresas Hasta 10 De 11 a 50 Mas de 50
trabajadores trabajadores trabajadores
Cuadro N° 2

Clasificacion de las empresas segun el monto de ingresos brutos anuales (Decreto

N° 963)
Empresas Pequefias Medianas Grandes
Manufactureras Hasta Bs. 50 mil  Mas de 50 mil UT  Mas 100 mil UT
(industrial) uT hasta 100 mil UT
Otras empresas Hasta Bs. 50 mil  Mas de 50 mil UT  Mas 100 mil UT

uT hasta 100 mil UT

Por su parte, el SENIAT, hace una clasificacion a los fines tributarios, y
atendiendo al volumen de sus operaciones anuales, en grandes contribuyentes y
otros contribuyentes. Para los grandes contribuyentes establece que su ingreso anual
debe ser a partir de quince mil (15.000) Unidades Tributarias en adelante. Estos
contribuyentes son catalogados por la Administracion Tributaria como

contribuyentes especiales.
Sistema Tributario
El sistema tributario esta constituido por el conjunto de tributos vigentes en un

pais en determinada época; sus funciones dependeran de los objetivos del pais que lo

impone. Es un instrumento esencial de la politica fiscal que aunado a la politica
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monetaria intentan lograr una estabilidad econémica para conseguir equilibrio en

los precios y aumentar el empleo.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999) en el Articulo
316 consagra: “El sistema tributario procurard la justa distribucion de las cargas
publicas segun la capacidad econdémica del o la contribuyente, atendiendo al
principio de progresividad, asi como a la proteccion de la economia nacional y la
elevacion del nivel de vida de la poblacion; para ello se sustentara en un sistema
eficiente para la recaudacion de los tributos.”

El sistema tributario venezolano ha ido evolucionando y madurando
paulatinamente, para asi lograr la integracion entre las caracteristicas de los tributos
que lo conforman vy las particularidades y necesidades econdmicas del pais. Es por
ello, que las disposiciones legales que regulan los tributos que conforman el sistema
tributario venezolano, han sido modificadas y reformadas en la medida que las
condiciones econdmicas de Venezuela lo ameriten, como consecuencia de hacer
frente a las necesidades publicas, que son aquéllas que nacen de la vida colectiva y se
satisfacen o se intentan satisfacer mediante la actuacion del Estado, tales como:
defensa y resguardo de la soberania del pais, salud, educacién, crecimiento,
desarrollo, etc. con el fin tltimo de lograr el beneficio colectivo.

Villegas (1999) sefiala los problemas que deben resolver los sistemas tributarios
desde diversos aspectos:

1.- Aspecto fiscal, éstos deben ser productivos y originar un rendimiento suficiente.

2.- Aspecto economico, es necesario que tenga la flexibilidad funcional suficiente
para convertir la fiscalidad en un instrumento de promocion econémica, y no, por
el contrario, que trabe la produccion nacional.

3.- Aspecto social, deben ocasionar un sacrificio minimo al contribuyente y
distribuirse equitativamente entre los ciudadanos segun su aptitud de prestacion
patrimonial.

4.- Aspecto administrativo, es necesario que el sistema sea lo mas simple posible, de

manera que produzca certeza al contribuyente.
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Los sistemas tributarios deben surgir de normas claras y precisas y con la

publicidad debida; ademas, el pago debe resultar cdmodo en cuanto a la época en

que el contribuyente se halle en mejores condiciones econdmicas para efectuar la

erogacion que significa el tributo; por altimo, es necesario que el fisco recaude sus

impuesto con el menor costo posible. (p. 523)

Principios Constitucionales de la Tributacion

Fraga (2006) sostiene que los principios constitucionales de la tributacion son un

conjunto de valores interdependientes, intimamente ligados entre si, de modo que

cada uno de ellos es el origen o el destino de otro y en su conjunto constituyen los

pilares que soportan el sistema tributario.

Principio de la Legalidad: En Venezuela el principio de la legalidad general es
formulado por el articulo 137 de la Constitucion, que establece: “Esta
Constitucién y la ley definen las atribuciones de los érganos del Poder Publico, a
las cuales deben sujetarse las actividades que realicen.”

El principio de Legalidad tributaria tiene dos vertientes, por un lado implica el
sometimiento de las Administraciones tributarias a la Ley en su sentido més
amplio. Las Administraciones tributarias no tienen poderes inherentes, sino unica
y exclusivamente aquellos que la ley les otorga de manera expresa y los que
necesariamente se derivan de éstos. Por otro lado, implica que sélo el legislador
puede crear el tributo y todos los elementos estructurales de éste, sin poder
delegar esa tarea en otros 6rganos del Poder Publico.

Principios de Reserva Legal: En el articulo 317 de la Constitucion dispone que
no puedan imponerse, ningun tipo de tributo que no este expresamente
contemplado en la ley, ni concederse exenciones o rebajas, ni otra forma de
incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las leyes.

Principio de Generalidad: Todos estan obligados a contribuir con los gastos
publicos mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones, es uno de los
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deberes fundamentales establecidos en la Constitucion expresado en el articulo

133.

Esta norma tiene caracter general para los habitantes del pais, sin ningan tipo de
distingos o privilegio en cuanto al cumplimiento del deber. Se ha dicho que las
exenciones y exoneraciones tributarias constituyen unas inconsecuencias con el
Principio de la Generalidad del Tributo, ya que constituyen privilegios fiscales que
otorgan la Ley o el ejecutivo a determinadas categorias de contribuyentes.

e Principio de la Capacidad Contributiva: El articulo 316 de la Constitucion
sefiala que el sistema tributario procurard la justa distribucién de las cargas
publicas, segun la capacidad economica del o la contribuyente. Bereijo (citado
por Fraga, 2006) expresa “que se debe pagar el tributo porque se tiene capacidad
para hacerlo y se debe pagar tributos segun la capacidad que se tiene.”

e Principio de la no Confiscatoriedad: la confiscacién evoca una accion mediante
la cual el Estado priva de manera forzada a un individuo de bienes de su
propiedad, sin que medie indemnizacién alguna.

El texto constitucional en el articulo 115 hace una formulacién negativa de la
facultad del Estado para ejecutar la confiscacion, dejando claro su caracter
excepcional.

Dorado (citado por Fraga, 2006) opina que: “El sistema tributario como
instrumento del deber de tributacion, tal como esta configurado en el texto
constitucional, puede ser tachado de confiscatorio si alcanza a detraer unos recursos
esenciales que el individuo necesita para poder ser miembro activo y con
posibilidades de participar en la vida econémica y por ende en la social, cultural y
politica de la sociedad.”

e Principio de Justicia Tributaria: La justicia significa que cada quien debe
contribuir al sostenimiento de los gastos pablicos mediante el pago de impuestos,
tasas y contribuciones, segun sus posibilidades. Este principio también
denominado de equidad, lo establece el articulo 316 de la Constitucion al sefialar
que el sistema tributario procuraré la justa distribucién de las cargas publicas.
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El sistema tributario justo es, el que extrae de las economias privadas
estrictamente lo necesario para atender los gastos destinados a la satisfaccion de
necesidades colectivas, porque los tributos no deben ser ni un instrumento de
intervencionismo econdémico ni un medio para que el Estado se lucre o compense
sus deficiencias a expensas de los particulares.

e Principio de la Recaudacion Eficiente: El articulo 316 de la Constitucion,
dispone que el sistema tributario se sustentard en un sistema eficiente de
recaudacion. Octavio (citado por Fraga, 2006) expresa que “el principio de la
recaudacion eficiente es el antidoto mas potente contra la evasion fiscal, sin el

concurso indeseable de la arbitrariedad administrativa y el abuso de poder.”

Impuestos

Los impuestos son beneficios en dinero que el Estado venezolano exige a las
personas naturales o juridicas mediante la Ley, sin ningun beneficio a cambio, tiene
caracter general e indivisible, se utiliza con fines econémicos. Ruiz (1.993), define
el impuesto como: “una prestacion monetaria directa de caracter definitivo y sin
contraprestacion, recabada por el Estado de los particulares compulsivamente y de
acuerdo a las reglas fijas, para financiar servicios de interés general u obtener
finalidades econdmicas o sociales.”(p.273)

De lo citado anteriormente se desprende lo siguiente:

e El impuesto es un pago forzoso, debido a que lo establece el Estado mediante el
uso de su poder soberano y es de caracter obligatorio para todos los ciudadanos.

e Se establece mediante un instrumento legal sancionado por la autoridad
competente.

e No se tiene una contraprestacion inmediata para quién lo paga.

e Es un pago definitivo e irreversible, por cuanto no confiere al contribuyente un

privilegio exclusivo.
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Antiguamente se pensé que el fundamento del impuesto se basaba en una
obligacion contractual, por lo que el Estado concedia una seguridad y unos servicios
a los ciudadanos, a cambio de lo cual éstos pagaban los impuestos.

En la actualidad, se piensa que el fundamento del impuesto reside en la
Soberania del Estado, basadndose en tres caracteristicas fundamentales: la
coactividad, la carencia de contraprestacion y la realizacion a titulo definitivo.

Existen varias teorias que justifican la necesidad de la existencia de los
impuestos, una de estas teorias es la denominada teoria del sacrificio: se basa en que
los individuos de una comunidad, para poder pagar de forma igualitaria y justa, no
deberan pagar todos la misma cantidad, sino que el pago se constituird de modo que
represente un sacrificio proporcional a la riqueza de cada uno lo cual presupone la
existencia de distintas bases imponibles para cada contribuyente. Esta teoria
desemboca en la defensa de un impuesto progresivo, es decir, de un impuesto que

responda rigurosamente al principio de poder econémico.

Clasificacion de los Impuestos

Villegas (1999) clasifica los impuestos de la siguiente manera:
1.- Impuestos reales u objetivos y personales o subjetivos.

1.1.- Impuestos reales u objetivos: consideran en forma exclusiva la riqueza
gravada con prescindencia de la situacion personal del contribuyente; entre
este tipo de impuestos cita los impuestos a los consumos.

1.2.- impuestos personales o subjetivos: este tipo de impuesto tienen en cuenta la
especial situacion del contribuyente, valorando todos los elementos que
integran el concepto de su capacidad contributiva; en los que se puede
mencionar, la imposicidon progresiva sobre la renta global que tiene en
cuenta situaciones como las cargas de familia, el origen de la renta, entre

otras.
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2.- Griziotti (citado por Villegas 1999) sefala:

2.1.- Los impuestos son directos cuando extraen el tributo en forma inmediata del
patrimonio o del réndito, tomados como expresién de capacidad
contributiva, es decir; gravan exteriorizaciones inmediatas de riqueza.

2.2.- Son impuestos indirectos cuando gravan el gastos o el consumo, o bien la
transferencia de riqueza tomados como indice o presuncion de la existencia
de la capacidad contributiva, es decir; gravan exteriorizaciones mediatas de

riqueza.

Impuesto al VValor Agregado

Montero (2000) sefiala que la filosofia del Impuesto al VValor Agregado es pechar
o gravar aquella parte del trabajo que el llamado contribuyente, incorpora, agrega,
afiade o produce, dentro de la prestacion de servicios o0 en la produccion de bienes.
Eso es lo que persigue el legislador, gravar la cuota parte de valor que genera el

trabajo incorporado a un bien o un servicio.

Caracteristicas del Impuesto al Valor Agregado.

1. Es un impuesto indirecto, grava manifestaciones mediatas de riqueza. Al fisco le
resulta indiferente quien adquiere un bien o un servicio, ya que no revela la
capacidad contributiva del adquiriente, por lo tanto no da certeza de riqueza.

2. Es un impuesto real, porque no toma en consideracion la capacidad econdmica
del contribuyente. Montero (2000) explica, “su persona le resulta indiferente, no
le importa, no toma en cuenta la especial situacién del contribuyente, si esa
persona es casada, si tiene hijos, en absoluto. Como todo impuesto indirecto,
hace caso omiso de la cualidad o la condicion econémica del contribuyente.”

3. Es proporcional, opera a base del principio de la proporcionalidad, no del
principio de la progresividad, que se conoce del impuesto sobre la renta.
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4. Se reconoce dentro del campo fiscal, como el tributo méas equitativo dentro del

sistema tributario, por su neutralidad; es decir, que no distorsiona el mercado,

pues su aplicacion no afecta ni altera el circuito econémico.

Elementos del Impuesto al Valor Agregado

Aspecto objetivo o material (hecho imponible): es aquella actividad econdmica,
prevista por el legislador, como susceptible de causar un gravamen. Los eventos
0 situaciones que configuran el hecho imponible o la actividad econdémica
prevista por el legislador en cuanto a este impuesto son: las importaciones
definitivas de bienes y servicios, las ventas de bienes muebles corporales, la
prestacion de servicios y las exportaciones de bienes y servicios. (Aticulo3 de la
Ley que establece el Impuesto al VValor Agregado)

Aspecto subjetivo (sujetos pasivos): los sujetos resultantes de esta obligacion
tributaria, que nacen como consecuencia del acaecimiento del hecho imponible
son: los contribuyentes y responsables, calificando a los primeros como los
importadores, los productores, los fabricantes, los mayoristas, los comerciantes y
los detallistas. Estos pueden ser contribuyentes ocasionales del impuesto,
ordinarios y formales. (Articulo 5 y siguientes de la Ley que establece el
Impuesto al VValor Agregado).

Aspecto temporal: es el momento en que debe considerarse que ha ocurrido el
hecho generador y se hace aplicable la ley; es decir, es el momento en que acaece
el hecho previsto en la hipétesis de incidencia y ésta se atribuye al sujeto pasivo.
Para establecer ese momento, las leyes establecen dos criterios, un criterio cierto
gue es el momento en que entra en vigencia la Ley, Yy un criterio ficticio, que se
aplica de acuerdo a una norma ya preestablecida que marca el momento en que
debe considerarse acaecido el hecho generador. El articulo 13 de la Ley IVA
considera ocurrido el hecho cuando: se emita una factura, cuando se obtenga el
beneficio por el servicio prestado desde el exterior, en la venta de exportacion de

bienes muebles corporales, la salida de bienes muebles del territorio nacional.
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Aspecto espacial: se refiere al lugar en donde ocurre el hecho imponible, segun
la legislacion venezolana grava en el lugar en donde se genera la riqueza,
consagra el principio de la fuente. (Articulo 14 y siguiente de la Ley que
establece el Impuesto al Valor Agregado)

Aspecto administrativo (Materia o base imponible): Es el monto sobre el cual se
aplicara la alicuota que corresponde en cada una de las operaciones gravadas; es
decir, el precio que se pague en forma normal por la venta del bien mueble o el
precio que se pague por la prestacion del servicio o el valor que se dé a la
importacion, el valor de aduana de bienes o al servicio, segun el caso.

Alicuota del impuesto: Es el monto fijo que establece la Ley que debe ser
aplicado a la base Imponible. Padrén (2007) explico que actualmente la alicuota
es del nueve por ciento (9%), lo que la convierte en la mas baja de América
Latina y del mundo.

Contribucion de la imposicién indirecta en los paises en vias de desarrollo

Paz (2002) sefiala que la contribucién de la imposicion indirecta en los paises en

vias de desarrollo puede comprobarse en los siguientes aspectos:

Permite limitar los consumos innecesarios, que contribuyen en menor medida al
desarrollo.

Posee una potencia recaudadora que puede ayudar en el desarrollo de los paises
que encuentran en la disponibilidad de recursos financieros el principal obstaculo
de desarrollo.

Presenta facilidades de administracion y recaudacion que hacen de ella una
instituciébn mucho maés factible en los paises en vias de desarrollo que otros
tributos personales y directos.

Desde la Optica de la conciencia del contribuyente sobre la cuantia del impuesto
gue paga, la imposicién indirecta presenta ventajas evidentes.
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e Permite mejorar las asignaciones de recursos y financiar el desarrollo con
facilidad y eficiencia, cuando es imposible acudir a otras fuentes impositivas 0 no

impositivas.

Impuesto Sobre La Renta

Urquidi (citado por Palacios 2003) sostiene que el impuesto sobre la renta
llevado a su perfeccion conceptual como un sistema disefiado para gravar las
empresas y a las personas en forma progresiva conforme a su capacidad econdémica
total, es la forma de tributacion mas equitativa, eficaz y estable, mientras sus tasas no
sean excesivas, menos desestimulante la actividad econdémica.

Esta es una de las leyes méas importantes del Sistema Tributario venezolano, es la
ley mas estable, técnica y compleja para su cumplimiento, que tiene el pais. La
misma establece gravamen tanto para enriquecimientos derivados de las actividades
mercantiles como de las civiles, que ejecuten las personas juridicas y/o naturales.

Su ambito de aplicacién, segun la reforma del 22 de octubre de 1999, incluye
los enriquecimientos que obtengan los residentes en el pais provenientes de sus

actividades econdmicas realizadas en el exterior.

Ventajas del Impuesto Sobre la Renta:
e Esun impuesto productivo: produce un alto rendimiento.

e El aumento de su alicuota puede aumentar sus ingresos sin la necesidad de crear

nuevos gravamenes.

e Adaptacion a los objetivos de justicia social: deducciones personales,
progresividad, discriminacion de la fuente de ingreso.
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Desventajas del Impuesto Sobre la Renta:

Obstaculiza el ahorro y la capitalizacion: mas produce mas paga.

Inflacién: funciona adecuadamente cuando la moneda esta estable, opera de
manera adversa cuando existe inflacion, debido a que las ganancias obtenidas se

deben principalmente a la depreciacion de la moneda.
Exageracion de la progresividad.

Complejidad del impuesto: a medida que se perfecciona el impuesto y se trata de

volverse lo mas equitativo posible, sus normas se vuelven mas complejas.

Costo excesivo en la recaudacion: aunque con la modernizacion de los 6rganos
encargados de los tributos, se ha logrado reducir significativamente los costos de

recaudacion, control y fiscalizacion.

Estimula la evasion fiscal.

Caracteristicas del Impuesto sobre la Renta:

1. Es un impuesto directo: grava manifestaciones inmediatas de riquezas, pues la

renta muestra lo que se percibe. Es evidente y ostensible al fisco, tanto es asi, que
en la declaracion de impuesto sobre la renta, cuando se refleja la renta anual, se
le esta diciendo al fisco cual es la capacidad contributiva del contribuyente.

Es un impuesto personal: recae sobre el total de la capacidad contributiva del
sujeto, teniendo en consideracion su especial situacion y las cargas de familia.
Refleja una de las dimensiones de la equidad, como es la denominada equidad
horizontal, referida a que los contribuyentes con el mismo ingreso real que se
encuentren en circunstancias similares en otros aspectos relevantes, deben pagar
la misma cantidad de impuesto.

Es un impuesto progresivo: cuando el porcentaje aplicado a los ingresos de una

persona aumenta con dichos ingresos.
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El Impuesto sobre la Renta tiene como fuente, objeto y base de célculo los
ingresos netos percibidos por las personas naturales, las personas juridicas y otras
entidades econdmicas, por ello es el impuesto mas justo y ecuénime, pues grava un
signo cierto y seguro de riqueza, o sea, la riqueza ganada o renta.

La forma mas directa, creciente, general y segura de medir tal capacidad de pago,
es a traves del Impuesto Sobre la Renta, calificado como el mejor impuesto directo y
constituye el tributo mas utilizado en los nuevos sistemas tributarios, no sélo por su
mayor productividad, sino también por su generalidad, elasticidad y equidad.

El Impuesto Sobre la Renta no solamente es el impuesto de mayor suficiencia
financiera, sino que arroja mayores ingresos fiscales que otros tributos o ingresos
publicos del Estado; y esto sucede hasta en Venezuela, cuyo fisco obtiene
importantes ingresos derivados de la industria petrolera, en razén de que parte de los
pagos fiscales de tal actividad, ain después de nacionalizada en nuestro pais la citada
industria, se hacen principalmente por el canal impositivo del impuesto sobre la

renta.

Elementos del Impuesto sobre la Renta

e Aspecto objetivo o material (hecho imponible): Los enriquecimientos anuales,
netos y disponibles de fuentes de ingresos situadas dentro del pais o fuera de él.

e Aspecto subjetivo (sujetos pasivos): Toda persona natural o juridica, residente o
domiciliada en la Republica Bolivariana de Venezuela estara sujetas al impuesto
establecido en la Ley de Impuesto sobre la Renta (2007).

e Aspecto temporal: El impuesto establecido en la Ley de Impuesto sobre la Renta
sobre los enriquecimientos netos y disponibles sera liquidado anualmente.

e Aspecto espacial: “Toda persona natural o juridica, residente o domiciliada en la
Republica Bolivariana de Venezuela, pagard impuestos sobre sus rentas de
cualquier origen, sea que la causa o la fuente de sus ingresos esté situada dentro

del pais o fuera de él. Las personas naturales o juridicas no residentes o no
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domiciliadas en la Repulblica Bolivariana de Venezuela estaran sujetas al
impuesto establecido en la Ley de Impuesto sobre la Renta siempre que la fuente
0 la causa de sus enriquecimientos esté u ocurra dentro del pais, aun cuando no
tengan establecimiento permanente o base fija en la Republica Bolivariana de
Venezuela,” asi lo establece el articulo 1 de la Ley de Impuesto sobre la Renta
(2001)

De igual manera expresa que, las personas naturales o juridicas domiciliadas o
residenciadas en el extranjero que tengan un establecimiento permanente 0 una
base fija en el pais, tributaran por los enriquecimientos de fuente nacional o
extranjera atribuible a dicho establecimiento permanente o base fija.

Aspecto administrativo (Materia o base imponible): Es el monto del
enriquecimiento global neto anual, obtenido por los contribuyentes que se
mencionan en el articulo 7 de la Ley.

Tasa del impuesto: se aplicara la tarifa expresada en unidades tributarias
establecida en lo articulo 50 y 52 de la Ley.

Caracterizacion econoémica de los municipios fronterizos del Estado Tachira

Caracteristicas Generales

Para Caballero (2002) la economia del Téachira se basa principalmente en el

sector agropecuario, con una actividad ganadera que se desarrolla en tres ambitos:

cria, ceba y leche. Otro importante sector de produccion es el agricola vegetal, donde

destacan los cultivos de café, cafa de azlcar, cacao, hortalizas, cereales, tubérculos,

frutas y granos.

Entre sus actividades industriales se incluyen la metal-mecéanica, agro y minero-

industrial, también ensambladora de vehiculos, electrodomésticos, cemento, calzado,

ebanisterias, liofilizadora de café, procesadora de papa y central azucarero. A ello se

suma una intensa vida comercial, como consecuencia de su condicién de estado

fronterizo con Colombia.
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El principal sector econémico de predominio en la estructura econémica, por ser
el que tiene mayor numero de personas empleadas (ocupadas), es el sector terciario:
bienes y servicios (comercio, restaurantes, hoteles, transporte y comunicaciones).

El Sector | conformado por las actividades agricolas y mineras, posee ventajas
favorables para desarrollarse, como son la diversidad de suelos, la topografia y el
clima. Destaca en este Sector la presencia de importantes recursos mineros para su
explotacion.

El Sector Il ha manifestado un proceso de estancamiento en su desarrollo, las
industrias metalmecanica y de materiales de construccion son las actividades que
muestran mayor capacidad de desarrollo. Sin embargo, la lentitud que caracteriza los
planes de desarrollo local y regional ha provocado su retraso.

El Sector 111, se ha convertido en el mayor demandante de mano de obra, sin
embargo su aporte a la economia es muy pobre.

El proyecto de construccion de la autopista San Cristdbal-La Fria se convertira en
un elemento articulador y dinamizador de la economia regional que permitird la
integracion de estos municipios con la capital del Estado y al mismo tiempo
facilitara, en gran medida, el intercambio comercial con los llanos occidentales y el

centro del pais.

Municipio Bolivar

El Municipio Bolivar esta ubicado en el extremo occidental del Estado Téachira.
Tiene una superficie de 214 kilometros cuadrados, su territorio representa el 1,95%
del total del estado Téchira. Limita al oeste con la Republica de Colombia. Su capital
San Antonio del Tachira. Su actividad econdmica es esencialmente comercial,
complementandose con la funcion aduanera y bancaria, seguida por la industria
manufacturera y en menor escala por la actividad agricola (café y cafia de azlcar,
entre otros). Existen también recursos mineros como la arcilla y el carbén, que de

alguna forma repercuten en la economia local.
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Municipio Garcia de Hevia

El Municipio Garcia de Hevia esta ubicado al noroeste del Estado Tachira. Tiene
una superficie de 884 kilémetros cuadrados, su territorio representa el 8,04% del
total del estado Téchira. Limita al sur con la Republica de Colombia. Su capital La
Fria. Su principal actividad econdmica se encuentra representada en la ganaderia, en
especial la carne y la recoleccion de leche que se ubica en las diferentes haciendas
localizadas al margen de la carretera Panamericana. De igual manera existe la
industria de la metaldrgica, siendo ésta una gran ventaja ya que favorece la salida de
los productos elaborados en esta zona, para el resto del Estado Tachira y el centro del
pais y a pesar de inmensas potencialidades para su desarrollo es un area econoémica y

socialmente deprimida.

Pedro Maria Urefa

El Municipio Pedro Maria Urefia estd ubicado al oeste del Estado Tachira. Tiene
una superficie de 174 kildmetros cuadrados, su territorio representa el 1,58% del
total del estado Tachira. Limita al norte y al oeste con la Republica de Colombia. Su
capital Urefia. Las actividades econdmicas principales se encuentran en el sector
agricola en la produccion y procesamiento de la cafia de azucar, generando la mayor
ocupacion en los sectores, agricola e industrial del municipio. En la actividad
industrial, destaca el central azucarero de Urefia, ademas de un conglomerado

manufacturero y artesanal. Posee una actividad comercial de gran escala.

Definicion de Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable

Se definen como Zonas Especiales, aquellas areas de tratamiento diferenciado en
funcién de objetivos territoriales especificos, entre los que prevalecen el
aprovechamiento de recursos naturales para la expansion productiva y la generacién

de empleo con fines desconcentradores.
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Es un instrumento para impulsar a corto plazo el desarrollo socio-econémico de
aquellas éareas, cuyas caracteristicas fisico naturales, geopoliticas, condiciones de
habitabilidad y potencialidades dentro del &mbito de influencia de los ejes de
desarrollo delimitados estratégicamente por el Ejecutivo Nacional requieren de un
esfuerzo dirigido y planificado, en el marco de la politica de Descentralizacion

Desconcentrada.

Condiciones para su Seleccion:
* Criterios de Territorialidad

* Potencialidad de Recursos

» Economia Deprimida

* Baja concentracion poblacional

Proposito de las Zonas Economicas Especiales
El Programa de Zonas Especiales estd orientado a dinamizar el desarrollo de

manera integral y sustentada sobre la base del concepto de la descentralizacion

desconcentrada del pais en sus dimensiones: territorial, econdémica, social, ambiental,

politico-institucional e internacional, orientando sus objetivos especificos a:

e Fomentar, impulsar y reactivar el desarrollo de actividades productivas agricolas,
turisticas e industriales que contribuyan a impulsar y estabilizar el crecimiento
poblacional.

e Rescatar y mejorar la infraestructura de apoyo al productor agricola: sistemas de
riego, vialidad, centros de atencion al productor, instalacion de pequefias
agroindustrias.

e Financiar rubros bandera.

e Capacitar al recurso humano en materia de agricultura, turismo e industria.

e Crear condiciones favorables para el establecimiento poblacional en areas

fronterizas e insulares con fines de fortalecer la seguridad y defensa nacional.
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Incentivos Fiscales para las Zonas Especiales
- Reduccién del ISLR
- Exoneracion del IVA

- Exoneracidn del impuesto a los activos empresariales

Zona Econdmica Especial Sur del Lago
Su ubicacién geografica abarca una extension de 9.320 Km. 2 incluyendo parte

de los Estados Téachira, Zulia y Mérida, en 8 municipios: Catatumbo, Coldn, Jesus

Semprun, Francisco Pulgar (Zulia), Panamericana, Samuel Dario, Garcia de Hevia

(Tachira) y Alberto Adriani (Mérida). A pesar de inmensas potencialidades para su

desarrollo es un area econémica y socialmente deprimida.
Las potencialidades de la zona pueden resumirse es:

e Existencia de suelos de gran capacidad agroldgica, adecuados para cualquier
cultivo, aunque tradicionalmente produce Platano, cambur, cereales, oleaginosas,
y frutales de clima tropical.

e Posee un alto potencial hidrico, representado por la gran cantidad de rios con
caudal permanente todo el afio, que conjuntamente con las reservas subterraneas,
la sittan como el reservorio de agua dulce mas importante del pais.

e Existe en la zona gran cantidad de fincas ganaderas y granjas frutales que
pudieran ser utilizadas para el agro-turismo.

e Su ubicacion geoestratégica es equidistante de los centros de consumo nacional e
internacional por su cercania a los mercados del Caribe y MERCOSUR

Incentivos Fiscales
Incentivos en Materia Tributaria

Segin el SENIAT. (1.996) los incentivos en materia tributaria, pueden

clasificarse en: Beneficio Fiscal e Incentivo Fiscal.
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El beneficio fiscal “es toda actividad desarrollada por el Estado en ejercicio de su
potestad financiera para estimular o mejorar las condiciones econdémicas de personas
0 grupos en particular con el fin de favorecer algln sector productivo de intercambio
de bienes o servicios”. (p.7).

De igual manera SENIAT (1.996) define Incentivo Fiscal como: Un beneficio
otorgado por el Estado en ejercicio de su potestad tributaria, a través del cual se
pretende impulsar determinados agentes econdmicos con el fin de que realicen
ciertas actividades, orientadas a ordenar algin sector en especifico en pro del
mejoramiento de la estructura productiva. (p. 7).

Por otra parte expresa que los principales beneficios e incentivos fiscales estan
plasmados en la ley rectora en materia tributaria, el Cédigo Organico Tributario, y
ellos son: Exencion, Exoneracion, Rebajas de Tributos, Incentivos a la exportacion,
Prorroga de Pago, Fraccionamiento de Pago.

De los incentivos en materia tributaria, los beneficios fiscales otorgados por el
Estado, su aplicacion tiene caracter particular y los incentivos fiscales son de

caracter general, ambos tienen como fin favorecer el sector productivo.

Principales Incentivos Fiscales

Boedo (1994) expresa que los incentivos fiscales, estan constituidos por las
exenciones, exoneraciones, rebajas de impuestos y desgravamenes, el objetivo
principal de estos incentivos es impulsar el desarrollo econémico, o de cualquier otro
tipo, del pais.

Exencién es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la obligacion
tributaria, otorgada por la ley, mientras la consagre la ley, se mantiene indefinida en
el tiempo, no se pagan tributos, ni existe el hecho imponible.” (p.58)

De esto se desprende que las exenciones del impuesto son taxativas, no dependen
de la decision del Ejecutivo o de Decretos que éste dicte, pues estan sefialadas en la

misma ley.
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Exoneracion: “Es la dispensa total o parcial de la obligacion tributaria,
concedida por el Ejecutivo Nacional en los casos autorizados por la ley” (p.60).
Tiene un plazo maximo de duracion, que puede ser mayor o menor de cinco afios o
bien de cinco afios, no puede ser individualizada, es decir deben dirigirse a todos los
que estdn ubicados en las normas concretas consideradas relativas al hecho
imponible supuesto, respecto a la ley que se considere.

La diferencia entre las exenciones y exoneraciones esta en que las primeras son
concedidas por el legislador, mientras que las segundas las concede el Ejecutivo
Nacional, autorizado por la ley.

Rebaja de tributos: “Es aquel monto que se disminuye de la cantidad total a
pagar por concepto del tributo. La Ley especial en materia determinara los requisitos
o condiciones esenciales para su procedencia y los contribuyentes que puedan gozar
de dicho beneficio”. (p.15).

Desgravamenes: son aquellos gastos personales o familiares y que dado su
justificacion, se permite al contribuyente que los reste de su renta antes de calcularse
el impuesto, son concedidos por la ley, afectan a la base imponible, disminuyendo la

renta gravable.

Perspectiva para evaluar la legislacion sobre incentivos fiscales

Heller y Kauffman (1965) expresan que la legislacion impositiva orientada
hacia el desarrollo, que se encuentra con mayor frecuencia, consiste en leyes que
reducen los impuestos a las personas que se dedican a actividades seleccionadas
cuyo estimulo se considera de particular importancia social o econémica dando
como resultado un aumento en las inversiones por parte de los causantes
beneficiados.

Los proponentes de la legislacion sobre incentivos fiscales argumentan que los
incentivos provocaran un aumento sustancial en el nivel de la inversion y de la
actividad econdmica en general. En realidad, si los incentivos dan lugar a

inversiones que de otro modo no se habrian realizado, no habrd pérdida en la
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recaudacion, ya que por lo general los incentivos fiscales caducan después de un
periodo determinado y por lo tanto pueden producir un aumento neto en la base
impositiva nacional y en la recaudacion total.

Los que se oponen a la legislacion sobre incentivos fiscales argumentan que en
tanto que las reformas realizadas por esta legislacion pueden ser deseables, los
incentivos per se no lo son. Dudan de que estos incentivos alteren el comportamiento
econdmico o los modelos de inversion lo suficiente para justificar los costos de la
recaudacion, la equidad en la tributacion, o la desviacion de los limitados recursos
administrativos que requiere su promulgacion.

Los incentivos fiscales son sélo uno entre los muchos factores interrelacionados
que reciben influencias mutuas, que operan sobre la conducta de la inversion, este
supuesto probablemente refleja una vision engafiosa de la psicologia del inversionista
por su excesiva simplificacion. También puede denotar un modelo muy poco realista
de la respuesta del inversionista a una reduccién de impuesto.

Las leyes de incentivos fiscales no funcionan aisladamente, ain cuando en
ocasiones parece que asi se han pensado. Funcionan de acuerdo con un marco
econémico y politico dado, un sistema fiscal existente, y los sistemas fiscales de
otros paises. Factores como legislacion no impositiva que afectan la inversion,
patrones existentes de actitudes y perspectivas de inversion; otras politicas
econdmicas del gobierno y su capacidad para fomentar el desarrollo econémico, y
mantener la estabilidad monetaria y politica también influyen sobre la conducta del
inversionista y deben tomarse en cuenta en cualquier prediccion sobre el posible
impacto de los incentivos.

Cuando no se tiene esta perspectiva, se pueden perder oportunidades importantes
de acelerar el desarrollo a través de incentivos fiscales proyectados de acuerdo con

las condiciones del pais.
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Principio de Igualdad e Incentivos

Jarach (1993) sefiala que los incentivos tributarios constituyen disposiciones que
favorecen a categorias o sectores del mundo econdmico mediante exenciones,
rebajas o subsidios, lo que implica una desigualdad y una violacion del principio
constitucional correspondiente.

Opina Jarach con respecto al principio de igualdad, “La crisis es producida por
el choque de las nuevas tareas que la ciencia de las finanzas publicas ha asignado a
la politica fiscal. Frente a esta ya ha perdido su carécter de principio fundamental
en materia de impuesto y se abre paso a la concepcion de los incentivos tributarios.”
Ademas de la igualdad como guia del legislador, asoma los propoésitos de premio o
castigo de las actividades econdmicas que se quieren promover o desalentar,
respectivamente.

Por otra parte sefiala, que no quieren abandonar la igualdad como principio
fundamental de las finanzas modernas y recomienda que los regimenes de
incentivos tributarios pueden contrariar el principio de igualdad concebido como
principio de igualdad contributiva; en tales caso debe admitirse la conciliacion de
dicho principio con valores de interés publico igualmente protegidos por las
garantias constitucionales.

La mas reciente doctrina sobre el principio de igualdad tiende a identificarlo con
el de la capacidad contributiva. Algunas constituciones recientes como la italiana,
espafola y venezolana no exigen que los impuestos respeten el principio de igualdad,
sino que declaran que los impuestos deberan fundarse sobre el principio de la

capacidad contributiva.

Del marco juridico aplicable a los beneficios fiscales de conformidad con el Codigo
Organico tributario.

Belisario (2003), en su escrito los beneficios fiscales en el Impuesto Sobre la
Renta venezolana expresa la forma en que el legislador regula el tema de los

beneficios fiscales, evitando en lo posible el que su establecimiento sea hecho
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violentando las normas constitucionales analizadas, también permitira analizar en

cual caso el legislador entra en conflicto con la norma constitucional.

1.- Establecimiento del principio de Legalidad Tributaria en materia de beneficios
Fiscales: El autor sefiala que el Poder Tributario se manifiesta a través de la
méaxima expresion de la soberania politica de los ciudadanos; la Ley. De la
misma forma, la otra cara de dicho Poder, la de eximir debe estar establecida
también por la Ley, dada las caracteristicas excepcionales de los beneficios
fiscales.

Por ello, asi como en el Articulo 317 de la Constitucion Nacional se establece el
Principio de Legalidad Tributaria en cuanto a la creacion de los mismos,
desarrollados en el articulo 3 del Cédigo Organico Tributario, en la misma norma
constitucional se establece el Principio de Legalidad Tributaria en cuanto a la
creacion de los beneficios fiscales y el Articulo 4 del Codigo Organico Tributario lo
desarrolla.

2.- Interpretacion de las normas que otorgan beneficios fiscales: El articulo 5 del
Cddigo Organico Tributario establece que aun cuando las leyes tributarias se
interpretaran con arreglo a todos los métodos admitidos en derecho, pudiéndose
llegar a resultados extensivos o restrictivos de los términos contenidos en las
normas tributarias, sin embargo al referirse a la interpretacion de los beneficios
fiscales, claramente establece lo siguiente: “ las exenciones, exoneraciones,
rebajas y demas beneficios e incentivos fiscales se interpretaran en forma
restrictiva.”

Esta disposicion del Cédigo Organico Tributario es completamente l6gica, pues
como se trata de normas que, establecen discriminaciones entre los contribuyentes,
algunas plenamente justificadas en muchos casos (discriminaciones positivas) y que
por tanto deben ser interpretadas en el mas estricto sentido restringido, de modo de
evitar el abuso en el disfrute de los beneficios fiscales, limitando su otorgamiento a

aquellos casos taxativamente previstos por el legislador tributario.
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En donde si debe ser amplia la norma que otorga el beneficio, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 76 de Cddigo Organico Tributario, es en el hecho de que las
exoneraciones “deben ser establecidas con caracter general, a favor de todos los que
se encuentran en los presupuestos y condiciones establecidas en la ley o fijados por
el Ejecutivo Nacional.”

El autor sefiala que la norma que otorga el beneficio debe ser aplicada en
observacion del principio de Generalidad Tributaria y de Igualdad Tributaria, pues,
aun cuando se trate de una norma que establece una excepcion al principio general,
sin embargo no puede ser aplicada solo en interés de grupos especificos de
contribuyentes, dejando de lado a otros contribuyentes que se encuentran en la
misma situacion de hecho.

3.- De la vigencia temporal de las normas sobre beneficios fiscales de acuerdo con
nuestra legislacion: El autor sefiala que el Codigo Organico Tributario es claro
en cuanto a la vigencia de las normas sobre beneficios fiscales. Cuando se trata
de exoneracion de impuestos la ley debera establecer el plazo o término maximo
de duracion, en caso de que no lo haga el plazo o término maximo seré de cinco
(5) afios.

En caso de vencimiento el Poder Ejecutivo podra prorrogarlo hasta por el plazo
maximo fijado en la ley, en caso de que la ley no establezca nada al respecto, hasta
por cinco (5) afios.

Exoneraciones

Las exoneraciones de tributos, constituyen un valioso instrumento de politica
fiscal, para propender el desarrollo econdémico y social de los paises, buscando como
objetivos mediatos o inmediatos, la promocién del ahorro, la inversién, el aumento
de la produccion, la descentralizacion geogréafica de ciertas areas o actividades, el
aumento de la capacidad productiva de ciertas empresas, el pleno empleo, entre

otros. Como ellas comportan en todo caso un sacrifico fiscal, con miras a un
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beneficio general, deben tener como norte los fines del Estado y, fundamentalmente,

los principios de orientacion socioeconémica consagrados en el Titulo VI de la

Constitucion Bolivariana de Venezuela (1999).

Caracteristicas de las exoneraciones

Las exoneraciones deben incluirse en la declaracion de impuesto sobre la renta de
final del ejercicio econémico, aunque no pagan impuestos.

Tienen un lapso de vencimiento. No obstante, transcurrido el mismo tiempo
pueden renovarse por otro periodo de tiempo igual, menor 0 mayor.

Eximen a su titular del pago del tributo, pero no de cumplir otras disposiciones
legales.

La dispensa puede referirse a una parte o a la totalidad del tributo.

Deben dedicarse exclusivamente a fomentar el desarrollo econdmico y social del
pais.

Deben dirigirse a todos los que estan ubicados en las normas concretas
consideradas, relativas al hecho imponible supuesto, respecto a la ley que se
considere.

Pueden ser derogadas por una ley posterior, la exoneracion sigue teniendo

vigencia durante el lapso legal procedente.

Marco constitucional de las exoneraciones (Zambrano 2002)

Principio de generalidad: Los limites de la generalidad del tributo se encuentran

representados por las exenciones, exoneraciones y demas beneficios fiscales por

medio de las cuales, a pesar de configurarse el hecho imponible, determinados

sujetos pasivos quedan exentos total o parcialmente de la carga fiscal que le

corresponde.

Principio de legalidad: La concesidn de las exoneraciones, es el cumplimiento de

una disposicion imperativa de la Ley.
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La doctrina tributaria moderna expone que, para evitar las funestas consecuencias
gue una conducta inspirada en la arbitrariedad o favoritismo, por parte del Ejecutivo
Nacional, al concederlas, puede ocasionar al sistema impositivo y evitar también la
posible desviacion de los objetivos socioeconémicos perseguidos con ellas, el poder
legislativo debe establecer de manera concreta y con absoluta claridad y precision,
los casos en los cuales el Ejecutivo puede otorgar dichos beneficios, sefialando las
condiciones que han de llenarse al efecto, sin que la Administracion Activa tenga la

facultad para dispensar de ninguna de ellas, ni para modificar, alterar o exigir otras.

Exoneracion de pago de impuestos establecidos en el Decreto N° 3.027

El Ejecutivo Nacional establece la exoneracion de pago de Impuesto sobre la
Renta y del Impuesto al Valor Agregado a los municipios fronterizos Bolivar, Garcia
de Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado Tachira tomando en consideracién que es
interés primordial del Estado promover e impulsar el bienestar de los centros
poblados en las fronteras del pais.

La importancia que puedan tener estos municipios dentro del circuito economico
donde se desenvuelven, en término de generacion de empleo, hace necesario
estimular la inversion privada, lograr el asentamiento de nuevas empresas y reactivar
las ya existentes, mediante una politica fiscal que apunte a un desarrollo sostenible
en el tiempo que permita el desarrollo de las actividades industriales, comerciales y
de servicios, a fin de crear condiciones favorables para que sus pobladores tengan
mejor calidad de vida.

Al gozar del beneficio establecido en el Decreto N° 3.027, el sujeto pasivo
beneficiado debera realizar inversiones que permanezcan en la jurisdiccion del
Municipio Garcia de Hevia del Estado Tachira, durante todo el periodo de disfrute de
este régimen.

Estas inversiones deberdn materializarse en la adquisicién de activos fijos,

materiales o inmateriales, situados, recibidos o utilizados en la jurisdiccion del
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Municipios Garcia de Hevia del Estado Tachira y necesarios para el desarrollo de las
actividades econdmicas efectuadas por el beneficiario.

El sujeto beneficiado, debera crear a partir de los seis (6) meses siguientes al
inicio del disfrute de la exoneracion, un minimo anual de tres (3) puestos de empleo
directo, y mantener en ese numero el incremento promedio anual de la plantilla
durante el periodo de disfrute de la misma.

Es asi, como estos incentivos fiscales provocaran un aumento en el nivel de
inversion y de la actividad econémica en general, por otra parte puede ser
importante, ya que por lo general los incentivos fiscales caducan después de cierto
tiempo y por ende, pueden producir un aumento en la base impositiva nacional y en
la recaudacion total.

Sujetos Pasivos Exonerados: las personas naturales y juridicas que se encuentran
domiciliadas o instaladas en los municipios Bolivar, Garcia de Hevia y Pedro Maria
Urefia.

Territorialidad del hecho imponible beneficiado: jurisdiccion de los municipios
Bolivar, Garcia de Hevia y Pedro Maria Urefia.

Condiciones del beneficio: Las condiciones vienen dadas dependiendo de los
ingresos brutos anuales, para el goce del beneficio los sujetos pasivos deberan
realizar inversiones anuales en el Municipio a partir del ejercicio fiscal del afio
2006.

Cuadro N° 3
Ingresos Brutos expresados en Unidades Tributarias (UT)
Ingresos Brutos Inversion
Menores de 6.000 UT 100 UT
Mas de 6.000 menos 30.000 UT 500 UT
Igual o Superior a 30.000 UT 2.000 UT

A partir de los seis meses siguientes al inicio del disfrute del beneficio, deben

crear un minimo anual de tres (3) puestos de empleo directo.
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Obligaciones del beneficiado de la exoneracién

1)

2)

3)

1)

2)

Inscripcion en el Registro de Informacion Fiscal (RIF) o actualizacién, por parte

de las personas juridicas, acompafiado de los siguientes recaudos:

- Empresas en operacion Balance General y Estado de Ganancias y Pérdidas
correspondiente al Gltimo ejercicio econémico.

- Copia de la Patente de Industria y Comercio, expedida por el Municipio.

- Planilla de declaracion de empleo, horas trabajadas y salarios pagados.

Inscripcién en el Registro de Informacion Fiscal (RIF) o actualizacién, por parte

de las personas naturales, adicionalmente, acompafiado de los siguientes

recaudos:

- Constancia de domicilio o residencia en alguno de los municipios del Estado
Tachira.

Notificar a la Gerencia Regional de Tributos Internos de la Region los Andes del

SENIAT, los cambios o modificaciones realizadas en los datos suministrados al

Registro.

Sanciones

El incumplimiento de los requisitos y obligaciones ocasionaran la pérdida del

beneficio de exoneracion, considerandose gravados los enriquecimientos netos

correspondientes al ejercicio fiscal en el que se hubiere producido el

incumplimiento, asi como los obtenidos en los sucesivos ejercicios.

Perdida del beneficio de exoneracion a partir de la notificacion del Acta de

Reparo, sin perjuicio de las sanciones establecidas en el Codigo Organico

Tributario y demas normas aplicables.

Vigencia

El Decreto N° 3.027 entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela y tendra una duracion de

cinco (5) afios.
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Decreto N° 3.207: Exoneracion del pago de Impuesto sobre la Renta

Hecho imponible beneficiado: los enriquecimientos netos gravables.
Temporalidad del beneficio fiscal: La exoneracion se aplicard a los ejercicios
fiscales iniciados 0 que se inicien a partir de la entrada en vigencia del presente
Decreto.

Excluidos del beneficio: enriquecimientos netos provenientes de las actividades
comerciales, de servicio en general, telecomunicaciones, actividades turisticas y
de hidrocarburos; extraccion y comercializacion de los minerales en bruto; las
bancarias, agricolas, forestales, pecuarias, avicolas, pesqueras, acuicola y
piscicola, juegos de envite y azar y el expendio de bebidas alcoholicas.
Obligaciones:

Presentar declaracion jurada anual de los enriquecimientos netos gravados y
exonerados.

Conservar toda la documentacion relativa a la inversion realizada.

Elaborar y presentar a la Gerencia Regional de Tributos Internos de la Regidn
los Andes del SENIAT, una declaracion jurada informativa que contenga una

descripcion detallada de la inversion realizada.

Decreto N° 3.027: Exoneracion del Impuesto al Valor Agregado

Hecho imponible beneficiado: operaciones de importacion, ventas de bienes y
prestacion de servicios.

Operaciones de importacion de materia prima para la elaboracién de: articulos
de confeccion y textil, muebles, tabaco, cuero, pieles o sintético, bombonas de
gas nacional.

Operaciones de importacion de maquinarias y equipos necesarios para la
produccién de bienes de los sectores: textil y confeccidén, muebles, tabaco,

cuero, calzado y plastico.
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Operaciones de importacion de ventas internas de los siguientes bienes muebles
corporales nacional: productos de confiteria, tabaco, productos elaborados con
cuero, pieles o sintéticos, articulos de confeccion y textil, bloques, tejas, arcilla'y
cerdmica para pisos y paredes, muebles, objetos de yeso, bombonas de gas.
Prestaciones de servicios para bienes exonerados: servicios de litografia,
tintoreria textil industrial, reparacion de magquinarias industriales y servicios
turisticos inscritos en el Registro Turistico Nacional.

Operaciones de ventas de bienes que se realicen dentro del Municipio: materia
prima nacional para la elaboracion de: confiteria, tabaco, articulos de confeccion
y textil, insumos quimicos para tintoreria, productos elaborados en cuero, pieles y
sintéticos, objetos de yeso, muebles, empaques, envoltorio y etiquetas para bienes
exonerados, soldadura en polvo para bombonas de gas.

Temporalidad del hecho imponible beneficiado: La exoneracion se aplicaré a los
periodos que se inicien a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto.
Condiciones del beneficio:

La exoneracion de los bienes de importacion de materia prima y maquinaria,
seran procedentes en los casos de insuficiencia de produccion nacional.

Los bienes importados deben ser utilizados, consumidos o incorporados en
jurisdiccidn de los municipios: Bolivar, Garcia de Hevia y Pedro Maria Urefia del
Estado Téachira.

Obligaciones:

Presentar relaciones periodicas de las operaciones de importacion, ventas
nacionales o prestacion de servicios exonerados.

Conservar toda la documentacion relativa a la inversion realizada.

Emitir facturas indicando en el cuerpo de la misma, la frase: “Operaciones
Exoneradas del IVA” y el nimero, fecha y datos de publicacion del Decreto N°
3.027.
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Otros requisitos para los beneficiados de este Decreto en materia de Impuesto al
Valor Agregado es lo que establece la Providencia Administrativa N° 1.677
publicada en Gaceta Oficial N° 37.661 de fecha 31 /03/2003 y corregida mediante
Providencia Administrativa N° 1.748 de fecha 25/04/2007. En ella sefiala quienes son
contribuyentes formales del Impuesto al Valor Agregado y deja claro que son “los
sujetos que realicen exclusivamente actividades y operaciones exentas o exoneradas
del impuesto”; por lo tanto deben cumplir los siguientes requisitos:
e Llevar una relacion cronolégica mensual de todas las operaciones de ventas.
e Llevar una relacion cronolégica mensual de todas las operaciones de compras.
e Presentar declaracion informativa dentro de los quinces dias (15) continuos
siguientes de:
- Los contribuyentes formales deberan presentar declaracion informativa por
cada trimestre del afio civil, cuando sus ingresos brutos sean iguales e inferiores
a tres mil unidades tributarias (3.000 U.T.) y superiores a mil quinientas
unidades tributarias (1.500 U.T.)

- Los contribuyentes formales que perciban ingresos brutos anuales de ejercicio
fiscal anterior o que para el afio en curso hayan estimado ingresos brutos
inferiores a 1.500 Unidades Tributaria deberan presentar declaracion

informativa cada semestre del afio civil correspondiente.

Contratos de Estabilidad Juridica

Se encuentran regulados fundamentalmente por la Ley de Promocién y
Proteccion de Inversiones (1999) y su Reglamento (2002). Estos cuerpos normativos
sefialan que el Estado establecerd condiciones favorables mediante incentivos o
beneficios para quienes inviertan en determinados sectores o regiones, 0 creen
condiciones atractivas para que se realicen inversiones, que se encuentren en linea

con los objetivos nacionales especificos de desarrollo.
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También debera tomarse en cuenta la forma en que las inversiones contribuyen al
logro de los objetivos del desarrollo, especialmente en la formacion del capital
humano, el desarrollo productivo y la insercion de Venezuela en la economia
mundial.

Los Contratos de Estabilidad Juridica buscan garantizar la permanencia de las
condiciones econdmicas durante la vigencia de los mismos, tales como: regimenes
tributarios y de promocién de exportaciones, asi como los beneficios e incentivos.
Los Beneficiarios que pueden realizar la suscripcion de Contratos de Estabilidad
Juridica son las personas naturales o juridicas, los consorcios 0 agrupaciones
empresariales venezolanas o extranjeras, que posean plena capacidad de obrar y de

acreditar su solvencia econémica, financiera, técnica y profesional.

Bases Legales
Entre las bases legales consideradas para el disefio de la metodologia de esta

investigacion figuran:

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

Se puede definir como un conjunto de normas fundamentales que acuerda una
nacién como base de la convivencia social.

El articulo 7 consagra que la Constitucion “es la norma suprema y el
fundamento del ordenamiento juridico. Todas las personas y los rganos que ejercen
el Pode Publico estan sujetos a esta Constitucion” (p. 26)

La Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela en los siguientes
articulos establece:

Articulo 21.- Todas las personas son iguales ante la ley; en consecuencia: 1. No
se permitiran discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo, la condicion

social o aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular o
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menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los
derechos y libertades de toda persona.

De aqui parte la incertidumbre si los beneficios fiscales cumplen con el principio
de igualdad tributaria, ya que ellos van dirigidos a un sector de la poblacién en
especifico quedando al margen otra parte del mismo sector.

Articulo 133.- Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los gastos publicos
mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la ley.

Articulo 316.- El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas
publicas segun la capacidad econdémica del o la contribuyente, atendiendo al
principio de progresividad, asi como la proteccion de la economia nacional y la
elevacion del nivel de vida de la poblacion; para ello se sustentara en un sistema
eficiente para la recaudacion de los tributos.

En sentido estricto, el sistema tributario se refiere al conjunto de exacciones
existentes en el pais que en virtud del principio de generalidad y la correlativa
capacidad de pago, exigen de las economias particulares contribuciones en dinero
para el financiamiento del Estado.

Articulo 317.- No podran cobrarse impuestos, tasas ni contribuciones que no
estén establecidas en la ley, ni concederse exenciones y rebajas, ni otras formas de
incentivos fiscales, sino en los casos previstos por las leyes.

El texto del articulo, sefialado en el parrafo anterior, constituye el principio de

legalidad tributaria.
Cddigo Organico Tributario
Fuente del Derecho Tributario en Venezuela, norma juridica relativa al ambito
tributario. En su articulo 1; sefiala: “las disposiciones de este Cédigo Organico son

aplicables a los tributos nacionales y a las relaciones juridicas derivadas de estos

tributos.”
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Articulo 3: Solo a las leyes corresponden regular con sujecion a las normas
generales de este Codigo las siguientes materias: 1.- Autorizar al Poder Ejecutivo
para conceder exoneraciones y otros beneficios fiscales o incentivos fiscales.

Articulo 4: En materia de exenciones, exoneraciones, desgravamenes, rebajas y
demas beneficios fiscales, las leyes determinaran los requisitos o condiciones
esenciales para su procedencia.

Articulo 5: Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a todos los
métodos admitidos en derecho, atendiendo a su fin y a su significacion econémica,
pudiendo llegar a resultados restrictivos o extensivos de los términos contenidos en
las normas tributarias.

Las exenciones, exoneraciones, rebajas, desgravamenes y demas beneficios o
incentivos fiscales se interpretaran en forma restrictiva.

Articulo 19: Expresa que es sujeto pasivo el obligado al cumplimiento de las
prestaciones tributarias, bien sea en calidad de contribuyente o responsable.

Articulo 73: exencion es la dispensa total o parcial del pago de la obligacion
tributaria otorgada por la ley.

Exoneracion es la dispensa total o parcial del pago de la obligacion tributaria
concedida por el Poder Ejecutivo en los casos autorizados por la ley.

Articulo 74: la ley que autorice al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones
especificara los tributos que comprenda, los presupuestos necesarios para que
proceda, y las condiciones a las cuales estd sometido el beneficio. La ley podra
facultar al ejecutivo para someter la exoneracion a determinadas condiciones y
requisitos.

Articulo 75: la ley que autorice al Poder Ejecutivo para conceder exoneraciones,
establecera el plazo maximo de duracion del beneficio. Si no lo fija, el término
maximo de la exoneracion serd de cinco (5) afios. Vencido el término de la
exoneracion, el Poder Ejecutivo podra renovarla hasta por el plazo méximo fijado en

la ley o, en su defecto, el de este articulo.
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Articulo 76: las exoneraciones seran concedidas con caracter general, a favor de
todo lo que se encuentre en los presupuestos y condiciones establecidas en la ley o
fijadas por el Poder Ejecutivo.

Articulo 77: Las exenciones y exoneraciones pueden ser derogadas o modificadas
por ley posterior, aunque estuvieren fundadas en determinadas condiciones de hecho.
Sin embargo cuando tuvieren plazo cierto de duracion, los beneficios en cursos se
mantendran por el resto de dicho término, pero en ningun caso por mas de cinco (5)
afios a partir de la derogatoria o modificacion.

Esta normativa legal aplica a los tributos nacionales y a las relaciones juridicas
derivadas de ellos. Se establece en forma general, en ella expresa que las exenciones
y exoneraciones, eximen a su titular del pago del impuesto, exclusivamente, pero no
del cumplir otras disposiciones legales.

Expresa que las exoneraciones son concedidas por el Ejecutivo Nacional a
través de decretos con fuerza de ley, en los casos previstos por el Legislador, si esta
normativa es derogada por una ley posterior, la exoneracion sigue teniendo vigencia

durante el lapso legal procedente.

Ley de Impuesto sobre la Renta

Esta Ley grava con un impuesto a los enriquecimientos anuales, netos y
disponibles, obtenidos en dinero o especies.

Articulo 197: El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, dentro de
la medidas de politica fiscal (sic) requeridas de acuerdo a la situacion coyuntural,
sectorial y regional de la economia del pais, podré exonerar total o parcialmente del
impuesto establecido en esta ley, los enriquecimientos obtenidos por sectores que se
consideren de particular importancia para el desarrollo econdmico nacional o que
generen mayor capacidad de empleo, asi como también los enriquecimientos
derivados de las industria o0 proyectos que se establezcan o desarrollen en

determinadas regiones del pais.
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Paragrafo primero: los decretos de exoneraciones que se dicten en ejecucion de
esta norma, deberan sefialar las condiciones, plazos requisitos y controles requeridos,
a fin de que se logren las finalidades de politica fiscal perseguidas en el orden
coyuntural sectorial y regional.

Paragrafo segundo: solo podran gozar de las exoneraciones previstas en este
articulo quien durante el periodo de goce de tales beneficios de estricto cumplimiento
a las obligaciones establecidas en esta ley, su reglamento y el decreto que las
acuerde.

Paragrafo tercero: solo se podran establecer exoneraciones de caracter general,
para ciertas regiones, actividades, situaciones o categorias de contribuyentes y no
para determinados contribuyentes en particular.

Esta facultad que le da la Ley al Ejecutivo Nacional para otorgar las
exoneraciones de Impuesto Sobre la Renta a determinados sectores que a su juicio
revistan especial importancia en los planes de crecimiento socioeconémico se ha
considerado como una herramienta Util y necesaria en la conduccion de una politica

econdmica agil.

Ley del Impuesto al VValor Agregado

Esta ley grava la enajenacion de bienes muebles, la prestacion de servicios y la
importacion de bienes segun se especifica en esta normativa legal; es decir; grava el
valor afiadido en cada etapa en la circulacion de los bienes, desde su produccién o
importacion hasta que llega al consumidor.

Articulo 65: El Ejecutivo Nacional, dentro de las medidas de politica fiscal
aplicables de conformidad con la situacion coyuntural, sectorial y regional de la
economia del pais, podra exonerar del impuesto previsto en esta ley, las
importaciones y ventas de bienes y las prestaciones de servicio que determine el
respectivo decreto.
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En todo caso, las exoneraciones otorgadas de conformidad con este articulo,
estaran sujetas a la evaluacion periodica que el Ejecutivo Nacional haga del
cumplimiento con los resultados esperados con las medidas de politica fiscal en que
se fundamenten los beneficios. La periocidad y los términos en que se efectuara la
evaluacion, asi como los parametros para medir el cumplimiento de los resultados

esperados, deberan establecerse en el decreto respectivo.

Decreto N° 3.027

Este decreto establece la exoneracion del pago de Impuestos Sobre la Renta y
del Impuesto al Valor Agregado a las personas naturales y juridicas ubicadas en los
municipios fronterizos del Estado Téchira.

Articulo 1° Se concede la exoneracion del pago, en los términos y condiciones
previstas en el presente Decreto, de los siguientes Impuestos:

1. Del Impuesto sobre la renta, por los enriquecimientos netos gravables
obtenidos por las personas naturales y juridicas que se encuentren
domiciliadas e instaladas en la jurisdiccion de los municipios Bolivar, Garcia
de Hevia y Pedro Maria Urefia del Estado Tachira, conforme se detalla en el
Capitulo Il del presente Decreto.

2. Del Impuesto al Valor Agregado, a las operaciones de importacién, ventas de
y prestaciones de servicio, previstos en el Capitulo I11 del presente Decreto.

Esta exoneracion del pago de Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor
Agregado dictada por el Ejecutivo Nacional a través de este Decreto, tiene como
objeto promover el desarrollo social de los municipios fronterizos del Estado
Tachira, mediante una politica de sacrificio fiscal, orientada a estimular la inversion
privada que permita el desarrollo de las actividades industriales, comerciales y de

servicios.
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Providencia Administrativa N° 1.677

Esta Providencia Administrativa simplifica los deberes formales y las
obligaciones que deben cumplir los contribuyentes formales del Impuesto al Valor
Agregado.

Articulo 1: Los contribuyentes formales deberan dar cumplimiento a las
disposiciones de esta Providencia, sin perjuicio de las demas obligaciones
establecidas en otras normas para la concesion o disfrute del respectivo beneficio
fiscal, cuando corresponda.

A los fines de esta Providencia se entiende por contribuyentes formales, los
sujetos que realicen exclusivamente actividades u operaciones exentas o exoneradas
del Impuesto Valor Agregado.

Todo aquel contribuyente que se beneficie de exoneracion del pago de ISLR y
del IVA establecido en el Decreto N° 3.207 se considera contribuyente formal del
impuesto al VValor Agregado por lo tanto debe cumplir con lo sefialado en la presente

Providencia Administrativa emitida por la Administracion Tributaria.

Operacionalizacion de Variables

Una variable es un aspecto o dimension de un objeto, o una propiedad de estos
aspectos o dimensiones que adquieren distintos valores y por lo tanto varian. Arias
(2006) expresa “que este tecnicismo se emplea en la investigacion cientifica para
designar al proceso mediante el cual se transforma la variable de conceptos
abstractos en términos concretos, observables y medibles, es decir dimensiones e

indicadores”. (p.63)
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Operacionalizacion de Variables

Cuadro N° 04

Sistema de Variables

Objetivos Especificos Variable Nominal Indicadores Items Instrumentos
1.-Identificar los sujetos pasivos beneficiarios por Sujetos Pasivos - Impuesto sobre la Renta 1 - Analisis de contenidos
Decreto N° 3.027 beneficiarios - Impuesto Valor Agregado 2,3 - Cuestionario
2.-Describir las condiciones para el disfrute del Condiciones del - Inversiones en el Municipio - Andlisis de contenidos
beneficio contenido en el Decreto 3.027 beneficio - Obligaciones tributarias

- Estimular la inversion privada

3.-Explicar el alcance del beneficio fiscal Alcance - Mejorar la condicién de vida - Andlisis de contenido
establecido en el Decreto N° 3027 Beneficio fiscal de los pobladores

- Organizacion Juridica Empresas 4
4. Determinar los factores que afectan la| Factores que afectan |- Actividad econémica 5
aplicabilidad del Decreto 3.027 en el Municipio la aplicabilidad - Rama industrial o comercial 6 - Cuestionario
Garcia de Hevia. - Origen Materia Prima 7

- Conocimiento 8

- Otros factores 9

Fuente: Salas C. (2008)




CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico de la presente investigacion se propone a analizar los
factores que afectan la aplicabilidad de la exoneraciéon del pago de Impuestos
Sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregado establecido en el Decreto N°
3.027 al Municipio Garcia de Hevia del Estado Téachira, para ello es necesario
detallar el conjunto de métodos y técnicas que se emplearon en el proceso de

recoleccion de datos requeridos en la investigacion.

Tipo de investigacion

Este estudio constituyd una investigacion de naturaleza descriptiva, tal como
lo sefiala Tamayo (2006), este tipo de investigacion; “comprende la descripcion,
registro, analisis e interpretacion de la naturaleza actual, y la composicion o
procesos de los fendmenos.” También resalta, “la investigacion descriptiva
trabaja sobre realidades de hechos, y su caracteristica fundamental es la de
presentarnos una interpretacion correcta.” (p. 46).

En este caso, esta investigacion describié opiniones de grupos,
especificamente las personas naturales y juridicas que conforman el sector
empresarial en el Municipio Garcia de Hevia, para luego integrar toda esta
informacion con la finalidad de analizar los factores que afectan la aplicabilidad
del Decreto N° 3.027, que son convenientemente descritos en el Capitulo IV de

este trabajo.
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Disefio de investigacion

Con el proposito de definir adecuadamente el estudio fundamentado en el
planteamiento del problema conjuntamente con los objetivos propuestos, esta
investigacion se concibe dentro de la modalidad de una investigacion de campo
con apoyo documental.

Como lo sefiala el Manual de Trabajos de Grado de Especializacion, Maestria
y Tesis Doctorales de la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador (2006)
se entiende por Investigacion de Campo, “el analisis sistematico de problemas en
la realidad, con el propoésito bien sea de describirlos, interpretarlos, entender su
naturaleza y factores constituyentes, explicar sus causas y efectos, o predecir su
ocurrencia, haciendo uso de métodos caracteristicos de cualquiera de los
paradigmas o enfoques de investigacion conocidos o en desarrollo. Los datos de
interés son recogidos en forma directa de la realidad; en este sentido se trata de
investigaciones a partir de datos originales o primarios.” (p.18)

Lo anterior permite corroborar que este estudio presenta caracteristicas de
investigacion de campo, ya que la investigadora tuvo contacto directo con la
realidad existente al momento de recolectar la informacion pertinente que
permitid determinar y posteriormente analizar los factores que afectan la
aplicabilidad de la exoneracion del pago de Impuesto Sobre la Renta y del
Impuesto al Valor Agregado contenido en el Decreto N° 3.027 al Municipio
Garcia de Hevia del Estado Téachira.

Con respecto a la investigacion documental, Arias (2006) afirma que “es un
proceso basado en la basqueda, recuperacion, analisis, criticas e interpretacion de
datos secundarios, es decir, los obtenidos y registrados por otros investigadores
en fuentes documentales: impresas, audiovisuales o electronicas.” (p. 27). En este
sentido, en la presente investigacion, se utilizé la recopilacion, revision, analisis
e interpretacion de material bibliografico, documental y electronico, validos para

fundamentar y consolidar los resultados de la investigacion.
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Poblacion y Muestra

Poblacion

Segun Arias (2006) expresa, la poblacion “es un conjunto finito o infinito de
elementos con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las
conclusiones de la investigacion. Esta queda delimitada por el problema y por
los objetivos del estudio.” (p.81).

En esta investigacion para lograr los objetivos propuestos, el universo esta
conformado por trescientas (300) empresas legalmente constituidas en el
Municipio Garcia de Hevia del Estado Téachira, la poblacion objeto de estudio
estd representada por cuarenta y una (41) personas naturales y juridicas
domiciliadas en dicho municipio, que sean sujetos pasivos del ISLR y/o del IVA
en calidad de contribuyentes y que desarrollan operaciones y actividades

econdmicas dentro del Municipio Garcia de Hevia del Estado Tachira.

Muestra

Segun Arias (2.006), define la muestra como “un subconjunto representativo
y finito que se extrae de la poblacion accesible.” De igual manera explica “la
muestra representativa es aquella que por su tamafio y caracteristicas similares a
las del conjunto, permite hacer inferencias o generalizar los resultados al resto de
la poblacion con un margen de error conocido.” (p.83)

Al considerar el tamafio de la poblacién para la seleccion de la muestra se
utilizé la técnica de muestreo probabilistica, de clasificacion aleatoria simple,
para Ramirez (1999), “consiste en escoger bajo un procedimiento simple las
unidades que conformaran la muestra.” (p. 108). Para poder obtener el tamafio de

la muestra se empleo la siguiente formula de este mismo autor:

n= _ Z’*p*g*N . Donde:
e*(N-1)+ Z>*p * q
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n: tamafio de la muestra
N: poblacion

p: probabilidad a favor
g: probabilidad en contra
e: error de estimacion

Z: nivel de confianza

De acuerdo con la poblacion objeto de estudio con las caracteristicas antes
descritas, esta conformada por cuarenta y una empresas. El nivel de confianza de
95%, error de estimacion de 10% vy, trabajando en condiciones desfavorables de

muestreo, entonces:

n:?

N: 41

p: 50%=0,50
g: 50%=0,50
e: 10%=0,10
Z:1,96

(1,96)* * 0,50*0,50*41
(0,10)% (41-1)+ (1,96)? * 0,50 * 0,50

n

n= 39,38 . = 28 personas
0,40+0,96

En la presente investigacion la muestra esta constituida por 28 personas

naturales y juridicas que poseen caracteristicas similares.
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Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Para el desarrollo de la investigacion, se emplearon técnicas e instrumentos
que sirvieron para la recolecciéon y analisis de datos, que permitieron que la
recoleccion de datos se hiciera de manera confiable; por tratarse de una
investigacion de campo con apoyo documental se utilizaron las siguientes
técnicas:

La observacion directa, para Méndez (1995): “Es un método de informacion
dinamica, se caracteriza por la recoleccion de datos, a través de la percepcion
visual de lo que realmente realizan las personas y lo que sucede en un
determinado proceso, con el fin de realizar un diagnostico de la situacion” (p.28)

La observacion directa se realizo a las empresas que se encuentran instaladas
en el Municipio Garcia de Hevia del Estado Tachira con la finalidad de
determinar el nimero de empresas que realizan actividades econdmicas de tipo
industrial y comercial que se encuentren en actividad.

Otra técnica utilizada es la encuesta segun Méndez (1.995): “Tiene aplicacion
en aquellos problemas que se pueden investigar por método de observacion,
analisis de fuentes documentales y demas sistemas de conocimiento. La encuesta
permite el conocimiento de las motivaciones, actitudes, opiniones de los
individuos con relacion a su objeto de investigacion.” (p.106). Esta técnica se
considera pertinente en la investigacion ya que permitié obtener informacion de
la muestra relacionada con la finalidad de recopilar todo lo referente a los
incentivos fiscales a través de la modalidad escrita; el cuestionario.

Hernandez. (1998) quienes sefialan que el cuestionario consiste en un
“conjunto de preguntas al respecto de una o mas variables” (p.285). Este
instrumento se aplicd a la muestra seleccionada, formado por item ajustado a los

indicadores considerados en la operacionalizacion de variables.
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En el dmbito documental los instrumentos consistieron en documentos,

fichas, diskettes y computadora.

Validacion y Confiabilidad del Instrumento

Para determinar la validez y confiabilidad del instrumento, se utiliz6 la
técnica de analisis de contenido por expertos, segun Busot (1991), la validez “se
refiere al grado en que el instrumento mida, la variable que pretenda medir”.
(p.107)

Una vez elaborado el instrumento se utilizé el procedimiento comdnmente
Ilamado juicio de expertos, para su validez, donde el instrumento fue validado
con un (1) experto en el area de metodologia y dos (2) expertos en el area de
conocimientos, para lo que se contd con el criterio profesional del Metoddlogo
Ramon Armando Arellano, Abogada Jerly Pernia Contreras y el Licenciado
Celso Camargo Mora. Donde emitieron juicio para la validacion del instrumento,
en los aspectos de claridad, congruencia y pertinencia, entendiéndose por
claridad la redaccion y precision de los items; por congruencia, la logica interna
que tienen los mismos y por pertinencia con las variables en estudio.

Para Hernandez (1998), la confiabilidad de un instrumento de medicion se
refiere al “grado en que su aplicacion repetida al mismo sujeto o objeto produce

iguales resultados.” (p. 93)

La confiabilidad expresa que tan consistentes, exactos y estables son los
resultados alcanzados al aplicar el instrumento y ésta se realiz a través de una
prueba piloto a cinco personas naturales y juridicas con caracteristicas similares
en el Municipio Pedro Maria Urefia del Estado Tachira, con la finalidad de
determinarla, en este caso se procedid a la aplicacion del Método del Coeficiente
de Kuder Richardson.
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Técnica de Procesamiento y Analisis de los Datos

Finalizada la recoleccion de los datos a través del instrumento disefiado
(cuestionario), los datos se analizaron utilizando la técnica cuantitativa como
procedimiento o forma para el logro de los objetivos planteados, por cuanto se
estudid cada una de las partes en que se descompone el tema abordado, cada una
de las preguntas del cuestionario se tabularon de manera independiente,

presentando los resultados en cuadros estadisticos y luego mediante graficacion.

Sabino (1992) opina que “luego de terminar con la tabulacion de toda la
informacion contenida en nuestros instrumentos de recoleccion era preciso
presentar los resultados hallados, de modo tal que estos resultasen facilmente
inteligibles adn para los lectores no especializados”. (p. 180). Por ello se
considerd importante la presentacion de los datos a través de cuadros
estadisticos, donde el titulo contenga todas las caracteristicas de la informacion
que se presenta, en forma concreta, especifica y no difusa.

Por otra parte, Sabino (1992) sostiene que la graficacion consiste “en
expresar visualmente los valores numéricos que aparecen en los cuadros. Su
objeto es permitir una comprension global, rapida y directa de la informacion
que aparece en cifras”. (p. 184)

Asi mismo, se utilizé la técnica cualitativa para el analisis de los datos, ya
que una vez obtenida la informacion sobre las caracteristicas de lo que esta
sucediendo, se obtuvo como resultado los factores que afectan la aplicabilidad
del beneficio fiscal establecido en el Decreto N° 3.027, con la finalidad de
plantear alternativas de solucion que logren cumplir los objetivos de la

investigacion.
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CAPITULO IV

Analisis de los Resultado

Luego de validado y aplicado el instrumento de recoleccion de datos,
obtenida de esta forma la informacion base, se procedié a la organizacion y
clasificacion de la misma con el objeto de realizar el analisis de los resultados,
con la finalidad de alcanzar el objetivo general planteado.

Los resultados obtenidos, a través de la aplicacion del instrumento
anteriormente mencionado, se analizaron por medio de la utilizacion de cuadros
simples y de gréaficos circulares Ilamados gréaficos de torta o de pastel,
distribuidos porcentualmente; para Kazmier y Diaz (1996), un grafico de pastel
en porcentaje “es aquella en la que los valores se convierten en porcentaje para
que resulten mas facil compararlos”. (p. 14).

Esta investigacion permitio analizar los factores que afectan la aplicabilidad
de la exoneracion del pago de Impuesto Sobre la Renta y del Impuesto al Valor
Agregado en el Municipio Garcia de Hevia del Estado T&chira, lo cual condujo a
la elaboracion de las recomendaciones necesarias para dar respuesta al problema
planteado como objeto del estudio.

El objetivo especifico dos (2) referido a las condiciones establecidas para el
disfrute del beneficio contenido en el Decreto 3.027 y el objetivo especifico tres
(3) sefala el alcance del beneficio fiscal establecido en el Decreto N° 3.027, se
lograron en el desarrollo del marco teorico.

A continuacion se presenta el analisis de los datos que se obtuvieron al
aplicar el cuestionario a la muestra representada por (28) veintiocho empresarios
que se encuentran domiciliados e instalados en la Jurisdiccion del Municipio

Garcia de Hevia del Estado Tachira.
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Objetivo Especifico N° 1: Identificar los sujetos pasivos beneficiados por el
Decreto N° 3.027.

Item N° 1: Sujetos pasivos del Impuesto Sobre la Renta

Cuadro N°5
Sujetos pasivos del Impuesto Sobre la Renta
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 28 100%
No 0 0%
Total 28 100 %

Fuente: Elaborado con datos tomados del Cuestionario Salas (2008)

Grafico N° 1

Sujetos pasivos del Impuesto Sobre la Renta

No
0%

Si
100%

Grafico N° 1: Sujetos pasivos del Impuesto Sobre la Renta. Elaborado con datos tomados del
Cuestionario Salas (2008)
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De acuerdo con la informacion reflejada en el gréfico N° 1, el 100% de la
muestra son sujetos pasivos del ISLR en calidad de contribuyentes. Estos sujetos
pasivos, estan obligados al pago de este impuesto por la obtencion de
enriquecimientos anuales, netos y gravables y, al cumplimiento de los deberes

formales establecidos en la Ley de Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento.

Item N° 2: Sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado

Cuadro N°6
Sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 28 100%
No 0 0%
Total 28 100 %

Fuente: Elaborado con datos tomados del Cuestionario Salas (2008)

Grafico N° 2
Sujetos pasivos del Impuesto al VValor Agregado

No
0%
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100%

Gréfico N° 2: Sujetos pasivos del Impuesto al Valor Agregado. Elaborado con datos tomados del
Cuestionario Salas (2008).
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El 100% de los encuestados son contribuyentes del IVA, realizan
actividades, negocios juridicos u operaciones definidas como hechos imponibles

de conformidad con el articulo 3 de la Ley del IVA.

Item N° 3: Clase de contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado

Cuadro N°7
Clases de contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Formal 12 43%
Ordinario 16 57%
Especial 0 0
Total 28 100 %

Fuente: Elaborado con datos tomados del Cuestionario Salas (2008)

Grafico N° 3

Clases de contribuyentes del Impuesto al Valor Agregado

Especial Formal

0% 43%

Ordinario
57%

Grafico N° 3: Clase de contribuyente del Impuesto al Valor Agregado. Elaborado con datos

tomados del Cuestionario Salas (2.008)
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El 57% de los empresarios encuestados son contribuyentes ordinarios del
Impuesto al Valor Agregado. Esta parte de la muestra esta obligada al pago de
impuesto y al cumplimiento de los deberes formales que les correspondan.

El 43% de la muestra son contribuyentes formales del IVA, a esta parte de
la muestra se le pregunté por qué son catalogados contribuyentes formales, el
100% respondio porque disfrutan del beneficio de la exoneracién establecido en
el Decreto N° 5.770 que concede la exoneracion del pago de IVA a las personas
naturales y juridicas que realicen operaciones por un monto igual o inferior a tres
mil (3.000) UT.

Estos contribuyentes, solo estdn obligados a cumplir con los deberes
formales que corresponden a los contribuyentes ordinarios; por lo tanto, no estan
obligados al pago del impuesto.

En la muestra seleccionada no existen contribuyentes especiales del VA, es
decir; sujetos que hayan sido expresamente calificados y notificados por el

SENIAT como tales, atendiendo al nivel de ingresos brutos anuales.

Objetivo Especifico N° 4: Determinar los factores que afectan la aplicabilidad

de la exoneracion del pago de ISLR y del IVA en el Municipio Garcia de Hevia.

Item N° 1: Organizacion juridica de la empresa

Cuadro N° 8
Organizacion Juridica de la empresa
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Firma Personal 21 75%
Compafias Anonimas 7 25%
Otras 0 0
Total 28 100 %

Fuente: Elaborado con datos tomados del Cuestionario Salas (2008)
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Grafico N° 4
Organizacion Juridica de la empresa
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Grafico N° 4: Organizacion juridica de la empresa. Elaborado con datos tomados del Cuestionario Salas
(2.008)

Del 100% de la muestra, el 75% de los empresarios encuestados atendiendo
a la estructura son empresas unipersonales; es decir, firmas personales, y el 25%
de las empresas estan constituidas bajo la figura juridica de Compafiias
Andnimas. Al relacionar las personas naturales que se han seleccionado, este
75% de la muestra disfruta de los beneficios establecidos en la Ley del ISLR

como el desgravamen Unico, rebaja personal, rebajas por carga familiar.

Item N° 2: Actividad que desarrolla la empresa

Cuadro N°9
Actividad que desarrolla la empresa
Alternativas Frecuencia Porcentaje
Industrial 23 82%
Comercial 5 18%
Servicio 0 0%
Total 28 100 %

Fuente: Elaborado con datos tomados del Cuestionario Salas (2008)
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GraficoN° 5
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Gréafico N° 5: Tipo de actividad que desarrolla la empresa. Elaborado con datos tomados del
Cuestionario Salas (2008)

De acuerdo con la informacion reflejada en el grafico N° 7, de un 100% de
los empresarios encuestados se obtiene:

El 82% desarrollan actividades industriales, estas actividades consisten en
la transformacion de la materia prima en productos terminados. El Decreto N°
3.027 establece la exoneracion del pago de IVA, a las operaciones de
importacion de los bienes (materia prima, maquinarias y equipos) que alli se
especifican.

El 18% de los empresarios realizan actividades comerciales. El Decreto N°
3.027 establece la exoneracion del IVA, a las operaciones de ventas internas de
los bienes muebles corporales de produccion nacional que se realicen dentro del

municipio independientemente donde se consuman o utilicen dichos bienes.
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Item N° 3: Rama industrial que desarrolla la empresa

Cuadro N°10
Rama industrial que desarrolla la empresa

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Alimentos 9 32%
Muebles 8 29%
Textil 5 17%
Metalmecénica 2 7%
Pléstico 2 7%
Alfareria 1 4%
Otros 1 4%
Total 28 100 %

Fuente: Elaborado con datos tomados del Cuestionario Salas (2008)

Grafico N° 6
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Gréfico N° 6: Rama industrial que desarrolla la empresa. Elaborado con datos tomados del
Cuestionario Salas (2.008)
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El 50% de los empresarios realizan actividades que no se encuentran
amparadas por el beneficio fiscal establecido en el Decreto N° 3.027, el sector de
alimentos representa un 32% de la muestra, el sector metalmecanica y plastico
que representan un catorce 14% y un 4% representado por empresas que
procesan alimento concentrado para animales. El otro 50% esta representado, por
el sector textil en un 17%, el sector mueble con un 29%, y un 4% por empresas
que utilizan la arcilla como materia prima, actividades que estan amparadas por
el beneficio establecido en el Decreto N° 3.027, pero ninguna de ellas gozan de

este beneficio fiscal.

Item N° 4: Origen de la materia prima utilizada
Cuadro N°11
Origen de la materia prima utilizada

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Nacional 25 89%
Importada 3 11%
Total 28 100 %

Fuente: Elaborado con datos tomados del Cuestionario Salas (2008)

Grafico N° 7
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Gréfico N° 7: Origen de la materia prima utilizada. Elaborado con datos tomados del Cuestionario Salas
(2.008)
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El 89% de los empresarios realizan actividades de transformacion de materia
prima en productos terminados, utilizando materia prima nacional como: frutas,
verduras, leche, azucar, trigo, en las empresas procesadoras de alimentos, el
sector metalmecanica utiliza hierro y cobre proveniente de otras regiones del
pais, al igual el sector plastico, el sector muebles y parte del sector textil utilizan
materia prima nacional. Las empresas del sector textil representadas en un 11%
importan materia prima, estas empresas pueden ser sujetos pasivos beneficiadas
del Decreto N° 3.207.

Item N° 5: Conoce la normativa establecida en el Decreto N° 3.207

Cuadro N° 12
Conocimiento de la normativa establecida en el Decreto N° 3.207

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Sl 20 71%
NO 8 29%
Total 28 100 %

Fuente: Elaborado con datos tomados del Cuestionario Salas (2008)

Grafico N° 8
Conocimiento de la normativa establecida en el Decreto N° 3.207
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Grafico N° 8: Empresarios que conocen la normativa establecida en el Decreto N° 3.027.
Elaborado con datos tomados del Cuestionario Salas (2008)
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Del 100% de la muestra, el 71% de los empresarios conocen la normativa
establecida en el Decreto N° 3.027 y un 29% no tiene conocimiento de la misma.

Item N° 6: Otros factores que deben tomarse en cuenta para incentivar la

inversion privada en el municipio.

Cuadro N°13

Otros factores a tomar en cuenta para incentivar la inversion privada

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Apoyo financiero 5 18%
Impuestos Municipales 8 29%
Seguridad ciudadana 15 53%
Total 28 100 %

Fuente: Elaborado con datos tomados del Cuestionario Salas (2008)

Grafico N° 9
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Grafico N° 9: Otros factores a tomar en cuenta para incentivar la inversion privada
Elaborado con datos tomados del Cuestionario Salas (2.008)
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Del 100% de la muestra seleccionada, el 53% expresa que para incentivar la
inversion privada en el Municipio Garcia de Hevia es primordial la seguridad al
ciudadano, derecho establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

El 29% de la muestra exigen beneficio fiscal en los impuestos
municipales debido a que estos gravan los ingresos brutos, y un 18% expresa
que debe existir apoyo financiero por parte del gobierno nacional y de la banca

privada para incentivar la inversion en la zona.
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CAPITULOV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Una vez analizada e interpretada la informacion recabada a través del

instrumento de recoleccidn de datos, se presentan las siguientes conclusiones:

1. EIl 100% de la muestra son sujetos pasivos en calidad de contribuyentes del
ISLR y del IVA. De los contribuyentes del 1IVA el 57% son contribuyentes
ordinarios y un 43% formales, estos ultimos gozan del beneficio de
exoneracion por realizar operaciones por un monto igual o inferior a tres mil
unidades tributaria (3.000 UT) establecido en el Decreto N° 5.770. Por lo
tanto se deduce que el 100% de la muestra son sujetos pasivos y pueden
disfrutar del beneficio de exoneracion de ISLR, por los enriquecimientos
netos gravables conforme lo establece el Decreto N° 3.027 y sélo el 57% de

los sujetos pasivos del IVA pueden beneficiarse del mencionado Decreto.

2. El 100% de la muestra son sujetos pasivos del ISLR, para disfrutar del
beneficio de exoneracion del pago de este impuesto. EI 57% de los
contribuyentes del IVA, catalogados como ordinarios por percibir ingresos
superior a tres mil unidades tributarias (3.000 UT), dependiendo de los
ingresos brutos percibidos, deben realizar inversiones en activos fijos en el
municipio, crear un minimo de tres empleos directos anual y dar
cumplimiento a las obligaciones y requisitos exigidos en el Decreto N°

3.027, en la Ley de ISLR, su Reglamento y demas normas aplicables. Ahora
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bien, si el 43% de la muestra catalogados en el IVA como contribuyentes
formales se acoge al beneficio de exoneracion ISLR por obtener ingresos
entre mil unidades tributarias (1.000 JUT) y tres mil unidades tributaria
(3.000 UT) deben cumplir con la condicién de realizar inversiones por un
importe minimo de cien unidades tributarias (100 UT), crear como minimo
tres empleos anuales y cumplir con las obligaciones y requisitos exigidos en
el Decreto N° 3.027, en la Ley de ISLR, su Reglamento y demas normas
aplicables.

Por otra parte, el 57% de la muestra que son contribuyentes ordinarios del
IVA, se acogen al beneficio de exoneracion de este impuesto, si realizan
actividades comerciales, de servicios o turisticas, deben mantener la plantilla
de trabajadores siempre y cuando los ingresos brutos anuales sean inferior a
9000 UT vy si los ingresos son superiores a 9000 UT deben crear un minimo
de tres empleos anuales; si realizan actividades industriales deben cumplir

con las misma condiciones de los beneficiados del ISLR.

Si el 100% de la muestra se beneficiara del pago de ISLR, y el 57% del IVA,
en el municipio se realizarian inversiones en activos fijos y en bienes de
capital. De esta manera se generaria empleos dignos y por ende mejorarian
las condiciones de vida de la poblacion. Por otra parte al caducar este
beneficio fiscal, estos bienes pueden ser gravados dando lugar a un aumento

en la recaudacion de impuesto siendo beneficioso al fisco nacional.

Existen factores que ejercen influencia en la aplicabilidad del beneficio de
exoneracion de pago de ISLR y del IVA concedido a través del Decreto N°
3.027. Estos son: tipos de contribuyentes del VA, la organizacién juridica de
la empresa, sectores productivos no establecidos en el Decreto, materia

prima adquirida fuera del municipio, otros factores.
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Estos factores afectan la aplicabilidad del Decreto N° 3.027 en el Municipio

Garcia de Hevia del Estado Tachira debido a:

La organizacion juridica de la empresa, el 75% de la muestra estan
registradas como firmas unipersonales. Este tipo de empresas gozan de
beneficios establecidos en la Ley de ISLR, como desgravamen unico,
rebaja personal, rebajas familiares, rebajas por inversion, sin ninguna
condicion ni requisito.

Uno de los sectores relevantes dentro del municipio es el sector
alimentos, representado por el 32% de la muestra, el municipio es zona
agricola y pecuaria, esta actividad industrial de alimento no esta incluida
en el Decreto N° 3.027.

El 89% de la muestra adquiere materia prima fuera del municipio del cual
el 32% esta exentas del IVA por ser alimentos, y el 37% esta gravada,
por lo tanto, este impuesto forma parte del costo de adquisicion.

Un 29% de la muestra no conoce la normativa establecida en el Decreto
N° 3.207.

Se deben tomar en cuenta otros factores como apoyo financiero,

beneficios en impuestos municipales, seguridad ciudadana.
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Recomendaciones

A continuacién se presentan una serie de recomendaciones a los érganos que les

compete legislar en materia de beneficios fiscales:

=

Mantener por el tiempo sefialado el decreto que establece el beneficio.
Realizar un censo de los tipos de contribuyentes que existen en el municipio
y los beneficios que ellos reciben a través de la Ley o mediante decretos para
comparar con el beneficio a otorgar.

Otorgar beneficios fiscales a actividades o productos que se desarrollen
dentro del municipio y determinar la importancia que tienen los sectores a
beneficiar para la integracion de la economia regional y nacional.

Fomentar la utilizacidn de la materia prima existente en la zona.

Implementar politica segin el cual, los contribuyentes ordinarios del VA
ubicados fuera del municipio que suministren materia prima o servicios
especializados a empresas exoneradas de impuesto dentro del municipio
reciban beneficios fiscales.

Promocion y divulgacion del beneficio fiscal a través de camparias. Estos no
solo deben ser publicados en los boletines que sefiala la Ley como
obligatorio, sino por todos aquellos medios que faciliten su divulgacion
utilizando un lenguaje sencillo de manera que sean conocidos en el menor
tiempo posible para que el beneficiario conozca las obligaciones establecidas
para su disfrute.

Apoyo financiero por parte del Estado y de la banca privada para el
asentamiento de nuevas empresas.

Implementacion de beneficio de exoneracidn en impuestos municipales.
Proteccién por parte del Estado a través de los drganos de seguridad
ciudadana para la integridad fisica de las personas y sus bienes que

desarrollen actividades en este Municipio fronterizo del Estado Téchira.
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PRESENTACION

El instrumento de recoleccién de datos que se presenta a continuacién
consiste en un cuestionario mixto, formado por preguntas cerradas de tipo
dicotdmicas y preguntas de respuesta multiple, cuyo propdésito es Analizar los
factores que afectan la aplicabilidad de la exoneracion del pago de Impuesto
Sobre la Renta y del Impuesto al Valor Agregado establecido en el Decreto N°
3.207 en el Municipio Garcia de Hevia del Estado Tachira.

Los datos obtenidos mediante la aplicacion de este instrumento seran tratados

en estricta confidencialidad y sélo se utilizaran para fines de la investigacion.

De la veracidad con que las personas encuestadas aporten la informacién

dependera la validez y confiabilidad del instrumento.

INSTRUCCIONES

e Lea determinadamente los planteamientos que a continuacion se
presentan con la intencion de obtener informacion sobre hechos
concretos.

e Seleccione so6lo una opcion en cada uno de los planteamientos,
marcandolo con una equis ().

e De la exactitud de su seleccion y respuestas depende los resultados de la

investigacion.

iMUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION!
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¢ Es la empresa sujeto pasivo del Impuesto Sobre la Renta?
Si ()
No ()

¢ Es la empresa sujeto pasivo del Impuesto al Valor Agregado?
Si ()
No ()

¢Qué clase de contribuyente del IVA es la empresa?

Formal ( ) Exencién ()
Exoneracion ()

Ordinario ()

Especial ()

¢Cual es la organizacion juridica de la empresa?
Firma Personal
Compafia Anénima
Otra

N N N
N N N

¢ Qué tipo de actividad desarrolla la empresa?

Industrial ()
Comercial ()
Servicios ()

¢Cudl es la rama industrial o comercial de la empresa?

Alimentos ( ) Plastico ()
Textil ( ) Alfareria ()
Metalmecanica ( ) Calzado ()
Muebles () Cuerosy pieles ()
Otros ()

¢Cudl es el origen de la materia prima utilizada por la empresa?
Nacional () Municipio ()

Fuera Municipio ()
Importados ()
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¢ Conoce Ud. la normativa establecida en el Decreto N° 3.027?
Si ()
No ()

¢ Qué factores considera Ud. que se deben tomar en cuenta para incentivar
la inversion privada en el Municipio?

Apoyo financiero
Beneficios impuestos municipales
Seguridad al empresario y sus bienes

N N N
N N N
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