CAPITULO II

PERSPECTIVAS DE LA DISCUSION SOBRE INFORMACION
CONTABLE VERSUS INFORMACION FINANCIERA

La discusion sobre los usos y denominaciones segin esos usos, de los
reportes contables no es un debate reciente, pero si reactivada con el avance
del cuerpo de Normas Internacionales de Informacién Financiera emitidas
por el IASB, cuya denominacién y objetivos alude a un grupo de usuarios
muy particulares: los mercados financieros. En el debate han participado
académicos y los organismos emisores de normas profesionales, y es asi
como, en esta parte de la investigacion se realizara un recuento, de los que a
juicio del investigador, han aportado aspectos relevantes a la discusion, los

que se presentaran desde cada perspectiva mencionada.

El aporte de los investigadores

En esta seccion se presentan las discusiones de los investigadores contables
haciendo la distincidon entre las investigaciones realizadas como requisito
para la culminacion de estudios formales (maestrias o doctorados) y el aporte
de académicos/profesionales que publican en distintas revistas arbitradas y
reconocidas.

Arreghini, R. (2012) en su tesis doctoral Contabilidad: sus fundamentos

conceptuales, de la Universidad de Buenos Aires, trata de demostrar que la



contabilidad en su funcion informativa debe tener una unidad como sistema
aplicable y, asi descartar la existencia de subsistemas derivados de los usos
distintos, que segun los emisores de normas deben separarse debido al origen
de su capital. Para lograr esta unidad, plantea el autor, es necesario buscar un
objetivo comun y superior de todos los usuarios y, éste puede ser el objeto
economico como parte de un Estado, y no el origen de los fondos que se
aportan a la empresa.

Entre las conclusiones mds importantes a las que llega el autor se expone
que, aunque la contabilidad tiene propiedades de accion dual, que le
confieren un equilibrio dindmico, y que de alguna manera le permiten la
construccion artificial de consecuencias sobre situaciones supuestas para
apreciar efectos futuros, esto no constituye el fin de la contabilidad que es
informar. Para el autor, la funcion de informar, debe propender a la
transparencia para rendir cuentas a los que invirtieron en la empresa de como
se usaron los recursos, y no de estimaciones anticipadas basadas en
supuestos.

Esta tesis se orienta a la postura de una sola contabilidad, un solo sistema
de informaciéon y por supuesto una tunica informacion para todos los
usuarios, sean internos o externos. La accion dual, por convencién de los
emisores de normas, de una contabilidad administrativa y otra financiera,
(aunque Arreghini no las menciona asi) es a lo que se opone el autor, por
considerar no contribuye a la transparencia en la rendicion de cuentas a los
mismos usuarios. Resulta importante para la investigacidn, pues el autor se
sitia en uno de los extremos sobre la negacion de la dimensién de

informacion financiera de la contabilidad, la cual es una realidad ineludible.



Seltzer, ]. (2008) en su tesis El elemento emisor de estados contables: Aportes
para su modelizacion, para obtener su titulo de doctor en la Universidad de
Buenos Aires, plantea que temas como la calidad de los informes contables-
financieros son casi de obligatorio estudio en el ambito contable, pero en
contraste, las investigaciones sobre el accionar de los emisores (entendidos
como los que emiten la informacion) son poco consideradas. Su tesis propone
un estudio de los emisores de normas con la finalidad de lograr una
modelacion. Para lograr su objetivo realiza una investigacion documental,
donde analiza las postulaciones doctrinarias acerca de las personas que
piensan y hacen tareas de generacion de informacion contable y su incidencia
en la calidad de los informes, tomando como base un concepto amplio de
contabilidad.

El investigador se plantea cinco preguntas basicas: ;Qué se entiende por
“calidad” de los estados contables financieros y cudles son las consecuencias
que genera su falta?, ;Quiénes son los emisores de estados contables y como
influye su accionar en la calidad de esos informes?, ;Cémo son los emisores?,
(Cuadles son las capacidades, habilidades y actitudes requeridas en materia
contable?, y ;cudles son las posibles areas de cruce o encuentro entre quienes
participan en la tarea de emitir?

Las conclusiones mas importantes a las que llega Seltzer en su tesis, se
refieren a que los emisores tienen objetivos distintos a los inversionistas y a
los que preparan la informacion (la gerencia). En este aspecto, ademas,
resaltan los objetivos distintos entre los usuarios, pues en temas como
incertidumbre, para los usuarios externos es un tema de riesgo y para los

usuarios internos es un tema de sustentabilidad; igual sucede con el objetivo



de la informacidn, ya que para los usuarios externos es informacion y para los
internos cumplir la legalidad.

Otras conclusiones a las que llega el investigador es que en la medida en
que el emisor del informe maneje términos mdas amplios de contabilidad,
respete la legalidad, tenga mayor sistematizacién y equilibrio entre los
intereses internos y externos, se producen informes contables-financieros de
mayor calidad. Considera importante el autor, que deben identificarse las
caracteristicas de los emisores de la informacion e iniciar procesos de
formacién que incluyan las diferenciaciones entre contaduria, contabilidad,
responsabilidad (accounting, accountancy y accountability) para concienciar
sobre la responsabilidad ante la sociedad.

Este trabajo incide en la tesis doctoral en el sentido de la diferenciacion de
los objetivos entre los emisores de los estados contables-financieros y quienes
los utilizan, asi como también en los distintos niveles del conocimiento
contable que se reflejan en el accionar profesional, los cuales necesariamente
inciden en la calidad de la informacion contable-financiera.

Villacorta Hernadndez, M. (2004) presenta su tesis doctoral en la
Universidad Complutense de Madrid titulada Posibles soluciones a problemas de
la normalizacion contable, y en la misma aborda las discusiones sobre las
limitaciones del modelo contable y el surgimiento de lo que a su juicio,
denomina contabilidad normalizada (debido a la gran cantidad de leyes y
normas que la pretenden regular). En esta etapa de la contabilidad
normalizada distintos grupos de interés, tales como: agrupaciones de
contadores, contadores privados, investigadores y organismos reguladores

proponen cambios y ajustes para mejorar la divulgacion en funcién de la



utilidad de la informaciéon. Propone un marco conceptual genérico,
fundamentado en un andlisis del entorno que tenga como objetivo la
satisfaccion prioritaria de las necesidades de los inversores y el incremento de
la comparabilidad de las normas. Su investigacion es deductiva y se acerca a
la realidad a través de dos estudios empiricos: uno sobre las acciones
privilegiadas y otros sobre la informacion voluntaria del Capital Intelectual.
Plantea Villacorta que en todas las ciencias sociales existen dos tipos de
enunciados y definiciones: los descriptivos (normativos) y los prescriptivos,
que a su vez generan dos enfoques el normativo y el positivo; entendiendo
por enfoque normativo al que permite describir costumbres y tradiciones vy,
por positivo a la posibilidad de analizar esa realidad. Para el investigador, en
la contabilidad financiera esta distincion se percibe en los intentos de marcos
conceptuales. Los enunciados normativos establecen la informacion que
deben contener los estados contables y los positivos analizan la informacion
que éstos contienen. Sin embargo, destaca la postura radical de los marcos,
pues existen algunos totalmente normativos y otros totalmente positivos.
Estas posturas radicales tienen como consecuencia que se ignoren en los
marcos conceptuales realidades de la sociedad tales como:
1. El hecho de que en el mercado conviven organizaciones lucrativas y no
lucrativas, publicas, mixtas y privadas y los ambitos de aplicacion de marcos
como el de IASB, por ejemplo, tienen un ambito tan reducido que se limita
solo a entidades mercantiles.
2. Las diferentes propuestas de marcos conceptuales generalmente tienen dos
enfoques excluyentes: activo-pasivo o gastos-ingresos; es decir, o se dirigen

casi que exclusivamente a los fundamentos del balance, por lo que los



ingresos o gastos son afectaciones a los activos o al pasivo, o a las ganancias y
pérdidas y entonces, consideran al balance como una cuenta que une a dos
cuentas de resultados de afios sucesivos.

3. Las propuestas de marcos conceptuales deben elegir entre el niimero de
usuarios que pretende satisfacer. Generalmente, presentan dos enfoques: los
que suponen que un sistema de informacion puede satisfacer las necesidades
de un conjunto de usuarios, y los que suponen debe ofrecerse informacion
diferente para cada usuario.

4. La motivacion de los emisores de normas también interviene en la
elaboraciéon de los marcos conceptuales. Existen emisores que protegen a los
acreedores y otros que protegen a los inversionistas.

Concluye el investigador, después de un extenso andlisis documental y sus
aproximaciones empiricas que para lograr el objetivo de una informacidn 1til
para todos los usuarios resulta insuficiente la propuesta de aplicacion
generalizada del marco conceptual del IASB. Y propone un marco conceptual
genérico como una estructura tedrica que pueda ser aplicable en cualquier
contexto y temporalidad.

Esta tesis retroalimenta la investigacion desde distintas perspectivas, por
una parte, expone el concepto de contabilidad financiera, como de uso
externo y, por la otra, presenta las dos corrientes (opuestas) sobre si es posible
que un unico sistema de informacion contable sea capaz de generar
informacion para cada tipo de usuario, que en si misma tiene distintos
propdsitos. En este punto, presenta la discusion de los autores que defienden
estd postura y de los que se oponen. Otra contribucion a la tesis, de la lectura

de Villacorta, es su analisis sobre las debilidades de los distintos marcos



conceptuales presentados por una variedad de organismos emisores y como
éstas son comunes entre ellos.

Biondi, Y., Glover, ]., Jamal, K., Ohlson, J.,, Penman, S., Sunder, S. y
Tsujiyama, en su articulo Some Conceptual Tensions in Financial Reporting
(2012) exponen cuatro puntos que producen tensiones conceptuales y son el
centro de controversias, segun los autores, en las discusiones sobre los
estados financieros. Enuncian: patrimonio vs flujos; ex-ante vs ex-post; esencia
versus sustancia econodmica y disefio versus evolucion de fondos. Cada tension
genera en la contabilidad una visiéon dual que lo aleja de su fin ultimo de
brindar informacion.

Destacan los autores que el objetivo de su reflexion es estimular el debate y
propender a la claridad en la practica contable. Se preguntan si es posible
lograr una coherencia integral en la contabilidad para todas las transacciones
y no soluciones puntuales para cada caso que surja. Asi mismo, plantean que
es necesario conocer las consecuencias de las decisiones que tomen los
emisores de normas, y que debe buscarse un entendimiento en funcion a la
fiabilidad y el mejor juicio profesional.

Esta investigacion es de relevancia en la tesis debido a que exponen las
contradicciones de la informacion que se emite para uso interno y externo,
pero, ademds, explica algunos errores conceptuales que podrian estarse
generando al tratar de cumplir la norma contable como un sistema contable
unico.

Zeff, S. (1999) reconocido investigador contable, publica una investigacion
denominada The Evolution of the Conceptual Framework for Business Enterprises

in the United States, en la cual realiza un recorrido histérico de los intentos,



por parte de los distintos organismos emisores de normas que ha tenido los
Estados Unidos de América, de consolidar un “marco conceptual”. En este
trabajo, expone las deficiencias de esos intentos y genera una serie de
preguntas, que se centran en ;como puede influir un marco conceptual a las
normas particulares?

Otro aporte, ademas del recorrido histdrico, es la distincion necesaria entre
postulados, principios y normas contables, asi como su necesaria
interrelacion para comprender las representaciones de la contabilidad.

Esta investigacion nutre la tesis desde distintas perspectivas, pues en
primer lugar facilita el seguimiento a los hechos historicos, organismos y
autores que intervinieron en la construccion del primer marco conceptual
(que estuvo vigente desde 1989 hasta 2010) y, en segundo lugar, introduce
elementos necesarios para la comprension de las distintas dimensiones de la
contabilidad y como afectan éstas a los distintos usuarios. También, este
recorrido historico demuestra como la disciplina tiende a una construccion
social del conocimiento, a través de discusiones y convenciones para
representar hechos institucionales, como lo son las actividades de los
mercados.

Joseph, N., Turley, S., Burns, J., Lewis, L., Scapens, R. y Southworth, A.
(1996) realizan una investigacion que denominaron External financial
reporting and management information: a survey of U.K. management accountants,
donde exponen que la percepcion de que la contabilidad para la direccion
(interna) puede estar subordinada a la contabilidad financiera (externa) no es
nueva. Mencionan que distintos autores y, desde tiempo atrds (hacen

referencia a discusiones desde 1923) han abogado por la separacion de los



sistemas de cuentas de uso interno de la contabilidad financiera, basandose
los mismos, en la inquietud de si las normas contables son adecuadas para
cubrir las necesidades tanto de la gerencia como de los accionistas de las
organizaciones. Por otra parte, existen otros autores relacionados con los
institutos emisores de normas, como el Instituto de Contadores Publicos de
Escocia, que plantean que la informacion contable de los usuarios externos es
consecuente con las necesidades de la gerencia. En esta disyuntiva, los
autores de la investigacion se plantean como objetivo a priori si se puede
esperar una distincion clara entre el papel de la contabilidad interna y los
informes financieros de uso externo.

Los investigadores hacen un estudio de campo en 1993, tomando como
poblacién a los miembros del Instituto de Contadores Diplomados del Reino
Unido y los criterios de inclusién eran que fuesen empleados en firmas
comerciales e industriales. Asi se enviaron 1.000 encuestas por correo y un
recordatorio a las cuatro semanas y lograron 308 respuestas con las cuales
llegaron a importantes conclusiones.

Es asi como la investigacion revela que no existen pruebas de que los
informas de uso externo “dominen” la contabilidad interna, pero si consiguen
algunas evidencias de que existe la creencia entre los encuestados que la
gerencia puede incidir en los informes financieros a través de las politicas
contables. En cuanto al uso de la informacién se determind que, para la
gerencia de las organizaciones, la variable mas importante para la toma de
decisiones es el dinero en efectivo disponible para distintas acciones, en

cambio para los inversionistas es la ganancia por accidn, lo que sugiere a



juicio de los autores, que el énfasis en la toma de decisiones es diferente entre
los que tienen el poder de tomar decisiones y quienes invierten.

Concluyen ademas que existen conflictos, en otro dmbito (es decir, no en si
la contabilidad financiera “domina” a la contabilidad interna) sino en la
integracion o no del sistema de recoleccion de datos y los procedimientos
para presentar los reportes de forma uniforme para uso interno y externo, y la
incidencia del uso discrecional de las politicas contables que suelen afectar a
la contabilidad interna y no sdlo a los informes externos. Finalmente,
expresan que se necesitan investigaciones de mayor profundidad para
dilucidar estos conflictos, asi como para estudiar, por ejemplo, el papel del
sistema de informacion organizacional en la recoleccion de datos financieros
y no financieros.

Esta investigacion resulta importante para la tesis debido a que,
argumenta y demuestra que los contadores comprenden que el sistema
contable debe generar informacién de uso interno y externo, y que ninguna
estd subordinada a la otra, porque persiguen fines distintos, que son
necesarios para los dos grupos de usuarios. También introduce otra categoria
a estudiar referida al uso de las politicas contables como medio discrecional
para afectar tanto a la contabilidad interna como a la informacion financiera.

Burton, J. (1976) miembro de la SEC y en el contexto de la incipiente
regulacion de la época, plantea en un documento denominado Conflicts and
compromises in financial reporting, que los cambios normativos generarian

/£

conflictos “...debido bdasicamente a que los informes financieros son
simplistas, basados en un modelo comercial desarrollado en la edad media,

preparado para segmentos distintos de tiempo, y tentativamente ignoran, en
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buena medida el futuro en favor del pasado” (p. 1). A partir de esa premisa, el
autor expone cinco conflictos a los que se debe atender: simplicidad versus
complejidad de la informacion; datos discretos versus datos continuos; pasado
versus futuro; datos “duros” (objetivos, certeros) versus datos “suaves”
(subjetivos e imprecisos); comparabilidad versus flexibilidad y conciliacion de
los objetivos de inversion versus otros objetivos.

El autor argumenta las razones de cada conflicto enunciado y llega a la
conclusion de que la existencia de tales conflictos es sana, ya que sugiere que
los profesionales contables estan atentos a temas algidos; sin embargo, se
requiere que los profesionales de la contabilidad, los gerentes de las
organizaciones y los distintos usuarios lleguen a compromisos de
entendimiento para llegar a su resolucion.

El analisis que realiza el autor, retroalimenta la investigacion en el sentido
que desde la vision como miembro de la SEC y participe en las primeras
discusiones de las normas contables (hoy de informacion financiera), anuncia
los nucleos problematicos de abandonar la certeza contable del pasado hacia
una informacion prospectiva o de futuro, que exigian los inversionistas desde
esa época. Estos problemas siguen vigentes y ademads, son parte fundamental
de la presente investigacion.

Es importante resaltar que el tema a investigar ha sido objeto de amplias
discusiones en el ambito internacional, sin embargo, en Venezuela resulta un
tema poco explorado. Es asi como, a través del servicio de referencias de la
Universidad de Los Andes se indagd sobre posibles investigaciones
relacionadas con implicaciones y objeciones de la aplicacion del modelo

regulativo internacional en Venezuela, sin encontrarse ningtin resultado.
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El sustento teodrico de la investigacion
Historia del marco conceptual FASB - IASB

El desarrollo de la evolucidén del marco conceptual a lo largo de la historia,
se realiza partir de los trabajos de autores como Zeff (1999, 2012), Schroeder
etal, 2011, Hendriksen, 1974.

Aunque los debates sobre cuestiones tales como la necesidad de
desarrollar un marco tedrico comenzaron a aparecer en la década de 1900, los
primeros intentos de desarrollar la teoria de la contabilidad, y por tanto el
desarrollo de un marco conceptual, principalmente en los Estados Unidos de
América, han sido atribuidos a William A. Paton y la obra de John B. Canning
(Hendriksen, ob. cit., Schroeder et al., ob. cit., Zeff, 1999, 2000).

Paton, en su Accounting Theory (1922), basado en su tesis doctoral, fue uno
de los primeros en expresar la opinion de que todos los cambios en el valor
de los activos y pasivos se deben reflejar en los estados financieros, y que
tales cambios deben ser medidos sobre la base del costo histérico. Apoyo,
ademas, el concepto de entidad en lugar del concepto del propietario, que era
el prevaleciente hasta ese momento. De acuerdo con Schroeder et al. (ob.cit),
una contribucién adicional de este trabajo era un bosquejo de lo que Paton
crey6 debian ser los supuestos basicos o postulados que subyacen al proceso
de la contabilidad, lo que podria ser visto como el primer paso en el
desarrollo del marco conceptual de la contabilidad.

Canning sugirié en 1929 en su trabajo The Economics of Accountancy, un
marco para la valoraciéon y medicion de los activos basado en expectativas

futuras, asi como un modelo para que coincidieran los ingresos y gastos. En
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ese momento, el balance era visto como el estado financiero principal, y el
concepto de mantenimiento del capital estaba apenas emergiendo.

Sin embargo, también son reconocidas las contribuciones realizadas por
D.R. Scott (1941). Fueron aportaciones de este autor: (a) la contabilidad la
define como herramienta de control de la organizacién, (b) reconoce y
desarrolla la necesidad de una teoria normativa de la contabilidad, punto de
vista que evoluciona hasta convertirse en una descripcion de su marco
conceptual The Basis for Accounting Principles, (c) sostuvo que la teoria de la
contabilidad no era una progresion hacia un ideal de estatica sino mas bien
un proceso de continua adaptacién a un entorno en evolucidn, (d) se acerco a
la contabilidad desde una perspectiva socioldgica, estableciendo que la base
econdmica de cualquier cultura estd conformada por la superestructura
institucional de la sociedad en cuestion.

Merece mencion especial la respuesta que el autor dirige a la American
Accounting Association por su monografia “A Tentative Statement of Principles
Underlying Corporate Financial Statements”, en la que critica la vision
demasiado estrecha que se plantea de la contabilidad, al entenderla solo
desde su funcion de transaccidn, pues €l entendia que la contabilidad podia
abarcar otras importantes funciones, como el control de la gestion y la
proteccion de los intereses de los accionistas. Por tanto, reconocia que la
contabilidad podia igualmente desarrollar la funciéon de control interno y una
funcion externa para actuar en la proteccion de los intereses de los diversos
sectores economicos tales como accionistas, tenedores de bonos y el gobierno.

Scott apoyd la aceptacidon anterior realizada por Paton sobre que la

contabilidad debia ser disefiada para beneficiar a la gestion de la empresa o
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propietario (la teoria de la propiedad). En 1941, Scott, dio a conocer su marco
conceptual “The Basis for Accounting Principles.” De acuerdo con Hendriksen
(ob. cit.), fue un adelantado a su época y no fue sino hasta mucho mas tarde
que el enfoque deductivo a la teoria de la contabilidad, por el que Scott habia
abogado desde principios de la década de los afios treinta, comenzé a ser
empleado por los organismos emisores de normas.

Asociado con esta época, son importantes las palabras de Hendricksen,
(ob. cit., p. 67) cuando establece que

El cambio mds importante en el pensamiento contable basico
proveniente de los tratados y las discusiones de los tltimos afos
1920 y primeros anos 1930 fue la modificacion del objetivo de la
contabilidad de presentar informacion a la gerencia y los
acreedores al de suministrar informacién financiera a
inversionistas y accionistas.

No es hasta mediados de la década de 1930 que las organizaciones
profesionales comienzan a interesarse en la formulacion de una teoria de la
contabilidad. En 1936 la American Accounting Association (AAA) emitid una
declaracion titulada Tentative Statement of Accounting Principles Affecting
Corporate Reports y cuyo objetivo era proporcionar orientacion a la
recientemente creada Security and Exchange Commission (SEC), con especial
énfasis en el modelo del costo histérico y de la convencion de
conservadurismo. De acuerdo con Zeff (1999), se reconoce como el primer
esfuerzo institucional por promover las bases de un marco conceptual de la
contabilidad.

En 1938, el American Institute of Accountants (AIA) también publicé una
monografia titulada A Statement of Accounting Principles, escrito por Thomas

H. Sanders, Henry Rand Hatfield, y Underhill Moore. Su objetivo era
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proporcionar orientacion a la SEC en las buenas practicas de contabilidad; sin
embargo, el estudio no logrd su objetivo porque fue visto como una defensa
de las practicas aceptadas en lugar de un intento por desarrollar una teoria de
la contabilidad (Hendricksen, ob. cit.).

En 1940, la AAA publico el que se considera el estudio mds importante de
la época, desarrollado por Paton y A. C. Littleton, An Introduction to Corporate
Accounting Standards. Si bien este estudio siguid abrazando el uso del costo
histdrico, su principal contribucion fue la adicional articulacion de la teoria de
la entidad. También describe el principio de correlaciéon entre ingresos y
gastos.

Aunque se realizaron algunos trabajos de menor tenor, no fue sino hasta
1961 cuando se presenta un nuevo trabajo relacionado con el estudio de
investigacion relativo a los principios en sentido amplio. El trabajo titulado
The Basic Postulates of Accounting, y desarrollado por Maurice Moonitz y
Robert T. Sprouse, consistia en una jerarquia de postulados que abarca el
medio ambiente, lo que representa, y sus imperativos, y la reaccion general
fue que los resultados eran evidentes y por lo tanto no servian a ningun
proposito util (Schroeder et al., ob. cit.). El siguiente estudio A Tentative Set of
Broad Accounting Principles for Business Enterprises y publicado en 1962 abogo
por el uso de los valores actuales en las mediciones contables, asi como por el
uso de diferentes métodos para determinar el valor actual de diferentes
partidas del balance, tales como el costo de reposicion de los inventarios y
activo fijo, y el uso de los valores actuales descontados de los créditos y

débitos (concepto este ultimo demasiado novedoso para ese momento).
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Estas opiniones entraron en conflicto con la historica posicion de la SEC de
la contabilidad de costos historicos. El resultado fue que la Accounting
Principles Board (APB) desestimé los dos estudios por considerarlos
radicalmente diferentes de los principios de contabilidad generalmente
aceptados para ese momento. De acuerdo con Zeff (1999, p. 158), Moonitz y

1,

Sprouse “...habian pensado que su encargo consistia en el desarrollo de
argumentos racionales para un adecuado enfoque de la informacion
financiera”.

En 1965, el APB publico su Inventory of Generally Accepted Accounting
Principles for Business Enterprises, desarrollado por Paul Grady en el cual se
identificaban conceptos basicos, objetivos y principios implicitos en los
pronunciamientos del momento.

En 1966, la AAA publicod A Statement of Basic Accounting Theory (ASOBAT)
en el que se define a la contabilidad como “el proceso de identificar, medir y
comunicar la informacién econdémica para permitir juicios y decisiones
fundamentadas por parte de los usuarios de la informacion” (p. 1).

Destacan en este trabajo, de la definicidn, la consideracion de la utilidad de
la informacion en la toma de decisiones, entendiendo a la contabilidad como
un sistema de informacion, la condicién econdémica asociada con la
informacion y el reconocimiento de la entidad sobre la cual deberian tomarse
las decisiones, y del trabajo propiamente dicho; se sugiere que la informacion
contable que se presenta para usuarios externos debe reflejar, a través de
mediciones y formulaciones que permitan la realizacion de pronosticos, las
necesidades de tales usuarios, reconociendo a los inversores de capital

presente y potenciales como los mdas importantes dentro del grupo de
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usuarios, destacando si que la informacion suministrada no resulta
completamente adecuada para tales predicciones.

Otro elemento importante fue el referente a la discusion de la medicion a
costo historico versus valores presentes, situacion que zanjo, reconociendo las
limitaciones y bondades de cada modelo y recomendando la presentacion de
ambos tipos de informacion en informes multicolumna, de manera que se
puedan presentar simultdneamente las dos informaciones.

De una manera similar a ASOBAT, el informe del Comité Trueblood (1973)
Objectives of Financial Statements, sobre los objetivos de los estados financieros,
adopto el criterio de utilidad en la toma de decisiones como la base principal
para la preparacion y presentacion de la informacion financiera. El objetivo
fundamental encargado a los responsables del proyecto, gir6 en torno a
cuatro interrogantes:

1. ;Quién necesita estados financieros?

2. ;Qué informacién necesitan?

3. ¢(Cuanta de la informacion necesaria puede ser proporcionada por los
contadores?

4. ;Qué marco es necesario para proporcionar la informacion necesaria?

De acuerdo con Schroeder et al. (ob. cit., p. 40), el Comité Trueblood
adopto un enfoque normativo, asi como la orientacién hacia el usuario al

sostener que "...los estados financieros deben servir principalmente a los
usuarios que tienen autoridad, capacidad o recursos limitados para obtener
informacion y que confian en los estados financieros como su principal fuente

de informacion sobre las actividades econdmicas de una empresa”.
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De acuerdo con Zeff, (1999), destacan los siguientes elementos:
1. Pone atencion en los flujos de fondos futuros en términos de importe,
momento e incertidumbre,
2. Aunque destaca a inversionistas y acreedores como usuarios principales,
reconoce a los directivos y empleados como parte de éstos,
3. Contempla un amplio conjunto de criterios de valoracién: costo histdrico,
costo de reposicion, valor actual neto, entre otros,
4. Resalta la escasa utilidad de las medidas en los estados financieros en
cuanto al cumplimiento de sus fines sociales,
5. Reconoce que los fines sociales de la empresa no son menos importantes
que los econdmicos.

Schroeder et al. (ob. cit,, p. 40) destaca que el informe de la comision
especifica las siguientes cuatro necesidades de informacion de los usuarios:

1. La toma de decisiones sobre el uso de los recursos limitados.

2. Organizaciones eficazmente dirigidas y controladas.

3. El mantenimiento y la presentacién de informes sobre la
custodia de los recursos.

4. Facilitar las funciones sociales y los controles.

Con el Informe Trueblood se abandona por completo el enfoque o énfasis
en la administracion del patrimonio, sustituyéndolo por el de la utilidad para
la toma de decisiones. Por otro lado, este informe se convierte en la base sobre
la cual se desarrollaria el marco conceptual del FASB.

El proyecto del FASB se orient6 a desarrollar principios o normas de
calidad generales que permitieran la toma de decisiones racionales
sistematicas entre los métodos alternativos de la informacion financiera,
generando asi un cuerpo de objetivos y fundamentos interrelacionados. En

palabras de Schoroeder et al. (ob. cit.), los objetivos identifican las metas y
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propdsitos de la contabilidad financiera, mientras que los fundamentos son
los conceptos subyacentes que ayudan a lograr estos objetivos.

Finalmente se concreta un tunico documento denominado Marco
Conceptual en 1985, al que se anexa un séptimo pronunciamiento en el afio
2000, que se desarrollé con un enfoque de arriba hacia abajo, a través de

niveles estructurados en forma piramidal, con la siguiente disposicion:

Objetivos
de la
informacion
financiera

Elementos Caracteristicas
cualitativas

Estados Financieros
Criterios de Vs.

reconocimiento Informacién Medicion
Financiera
Informacisn Informacién sobre Estados financieros
sobre flujos de fondos y y otros I‘I"lEdlii:.)S de
resultados liquidez Informacion
Financiera

Grafico 1. Jerarquia de los elementos que conforman el marco conceptual. Johnson (2004, p.7)

En la matriz de andlisis 5 se visualizan, en orden cronoldgico, los

pronunciamientos sobre aspectos conceptuales emitidos por el FASB.
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Matriz de analisis 5
Declaraciones sobre aspectos conceptuales (Concepts Statements) del FASB

Declaraciones del FASB Ano

1. OBJECTIVES OF FINANCIAL REPORTING BY BUSINESS ENTERPRISES (SFAC1) 1978
Objetivos de la informacion financiera de las empresas lucrativas

2. QUALITATIVE CHARACTERISTICS OF ACCOUNTING INFORMATION (SFAC 2) 1980
Caracteristicas cualitativas de la informacién contable

3. ELEMENTS OF FINANCIAL STATEMENTS OF BUSINESS ENTERPRISES (SFAC3) 1980
Elementos de los Estados financieros de las empresas lucrativas

4. OBJECTIVES OF FINANCIAL REPORTING BY NONBUSINESS ORGANIZATIONS 1980
(SFAC 4)

Objetivos de la informacidn financiera de las organizaciones sin fines de lucro

5. RECOGNITION AND MEASUREMENT IN FINANCIAL STATEMENTS OF 1984
BUSINESS ENTERPRISES (SFAC5)

Reconocimiento y medicion en los estados financieros de las empresas lucrativas

6. ELEMENTS OF FINANCIAL STATEMENTS 1985
Elementos de los estados financieros (Reemplazo del FASB Concepts Statement 3

que también incorpora modificaciones al FASB Concepts Statement 2)

7. USING CASH FLOW INFORMATION AND PRESENT VALUE IN ACCOUNTING 2000
MEASUREMENTS

Utilizacion de informacion de flujos de efectivo y de valor presente en las

mediciones contables

Fuente: Rodriguez, M. (2011)

En el plano internacional, el Comité de Normas Internacionales de
Contabilidad (IASC) se formd en 1973 a través de un acuerdo hecho por los
organismos profesionales de contabilidad de Australia, Canada, Francia,
Alemania, Japdn, México, los Paises Bajos, el Reino Unido e Irlanda, y los
Estados Unidos de América. Los miembros adicionales de patrocinio se
anadieron en los afos siguientes, y en 1982 los miembros patrocinantes del
IASC comprendieron todos los organismos profesionales contables que eran
miembros de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas

en inglés).

20



Desde su formacién en 1973 hasta una reorganizacion integral en 2000, la
estructura para el establecimiento de normas internacionales de contabilidad
era conocida como el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASC, por sus siglas en inglés).

En el afio 1975, el IASC publica un primer documento contentivo del
Prologo a las Normas Internacionales de Contabilidad y re-publica la Norma
Internacional de Contabilidad (NIC) 1, que trataba sobre Revelaciones de
Politicas Contables, que se sentaran, a juicio del investigador las bases para el
desarrollo, a nivel internacional, de un marco conceptual en los términos
establecidos posteriormente por el ente regulador.

El Marco Conceptual del IASC fue aprobado por el Consejo del IASC en
abril de 1989, para su publicacion en julio del mismo afo, y tenia como
finalidad “...establecer los conceptos que subyacen en la preparacion y
presentacion de los estados financieros para usuarios externos” (IASCF, 1989,
parrafo 1, p. 2). El Marco Conceptual de 1989, de acuerdo con su parrafo 5,
trataba sobre

(a) el objetivo de la informacion financiera;

(b) las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera ttil;
(c) la definicidn, reconocimiento y medicion de los elementos que
constituyen los estados financieros; y

(d) los conceptos de capital y de mantenimiento del capital.

En mayo del 2000 todos los organismos miembros del TASC, (143
organismos profesionales de contabilidad en 104 paises) aprobaron la
reestructuracion, incluyendo la nueva Constitucién, haciéndola definitiva y
dando origen al International Accounting Standards Board (IASB), quien en abril

de 2001 adoptd el marco conceptual elaborado por el IASC.
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Como consecuencia de los mismos problemas que motivaron Ila
transformacion del IASC en IASB, la crisis financiera mundial y el desarrollo
de una serie de escandalos corporativos (Enron, World Com, etc.) en Estados
Unidos de América, se produjo una profunda reflexion sobre el
funcionamiento de sus sistemas de gobierno corporativo e informacion
financiera. Desde distintos sectores se senalaba la caida de un icono: las
normas contables existentes no son el modelo a imitar para asegurar la
confianza publica en el mercado (Villacorta, 2006). Su utilizacion o
manipulaciéon no habia podido evitar las fraudulentas maniobras encaradas
por quienes manejaban los hilos de dichas empresas, y las criticas sobre el
modelo normativo basado en reglas detalladas adquiri6 dimensiones
mundiales.

Sin embargo, esta realidad no fue exclusiva de empresas establecidas en
los Estados Unidos. La explosion de la holandesa Royal Ahold y de Parmalat
puso de manifiesto que no se trataba de un fendmeno circunscripto a un pais
o a un modelo de regulacion contable particular.

De acuerdo con French y Berutti (2005), el comtin denominador de los
escandalos financieros parecia encontrarse, desde la perspectiva estrictamente
vinculada con la presentacion de estados financieros, en la manipulacién de
la normativa contable financiera existente, o directamente en su incorrecta
aplicacion.

En los Estados Unidos de América, el resultado de esta reflexion fue la
aprobacién de la Ley Sabarnes-Oxley (2002), orientada a modificar no sdlo
normativas contables sino conductas de actores dentro y fuera de las

empresas publicas (aquéllas que cotizan en el mercado de capitales).
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En la idea de mejorar el sistema de informacion financiera reforzando los
controles necesarios para mantener la confianza de los inversores, la Ley
Sarbanes-Oxley, a través del Study Pursuant to Section 108 (d) of the Sarbanes-
Oxley Act of 2002 on the Adoption by the United States Financial Reporting System
of a Principles-Based Accounting System, impuso a la Security Exchange
Commission (SEC), la obligacion de llevar a cabo un estudio sobre la adopcion
de un sistema de emision de normas basado en principios y elevar al
Congreso un informe sobre el particular, lo que el personal de la SEC realiz6
en julio de 2003. En el estudio, la SEC afirmo6 que existian imperfecciones en
los conjuntos de normas contables en vigor en ese momento.

Con el fin de dar respuesta a estas y otras consideraciones, el 18 de
septiembre de 2002, el FASB y el IASB deciden trabajar conjuntamente para
acelerar la convergencia de las normas contables a nivel mundial y celebran el
Acuerdo Norwalk (p. 1) en el que ambos establecen dos compromisos
basicos:

a) desarrollar normas de alta calidad, que sean compatibles entre
si; y

b) eliminar una variedad de diferencias sustantivas entre los IFRS
y los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en los
Estados Unidos (USGAAP, por sus siglas en inglés), a través de la
identificacién de soluciones comunes.

Para llevar a cabo este compromiso, en febrero de 2006, el FASB y el IASB
firmaron un Memorandum of Understanding (MoU), pero ya en el ano 2004, y
ante la necesidad de revisar los marcos conceptuales para ponerlos al dia ante
las demandas del contexto y para eliminar ciertas inconsistencias, el FASB y

el IASB habian decidido elaborar un marco conceptual comun que sirviera de
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base, tanto para las normas contables internacionales como para las
estadounidenses.

Ambos reguladores estuvieron de acuerdo en que, contar con un marco
conceptual comun, es esencial para elaborar normas basadas en principios,
internamente consistentes, convergentes y que logren que los estados
financieros proporcionen la informacion necesaria para la toma de decisiones
econOmicas (invertir, prestar fondos, etc.) (FASB, 2006).

Esta necesidad de desarrollar el marco conceptual se hizo mds presente
con la decision de la Junta del FASB de moverse hacia un proceso en que las
normas se hallen mas basadas en principios, lo que implicaria que éstas
deban estar fundadas en un conjunto de conceptos coherente y cohesivo
actualizado, internamente consistente y amplio (French y Berutti, ob. cit.).
Esta idea estaba presente en el estudio de la SEC (2003, p. 6) cuando senalo
que "...cada norma debe emitirse de acuerdo con los objetivos establecidos
por un marco conceptual abarcativo y coherente que tiene como fin la
unificacion del sistema contable como un todo”.

Es en septiembre de 2010, seis afios después de haber puesto en agenda el
Proyecto Conjunto con el FASB para la elaboracién de un marco conceptual
comun que partiera de un andlisis y revision exhaustivas de los marcos
existentes de ambas Juntas, que ambos organismos publican la version de El
Marco Conceptual para la Informaciéon Financiera 2010, la cual incluye los
dos primeros capitulos que publicd el Consejo como resultado de la primera
fase de su proyecto de marco conceptual, Capitulo 1 EI objetivo de Ia
informacion financiera y el Capitulo 3 Caracteristicas cualitativas de la informacion

financiera 1til. Se sefala igualmente, que mientras el Capitulo 2 esta a la
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espera de lo que resulte de la fase referida a la Entidad que informa, el
Capitulo 4 contiene el texto restante del Marco Conceptual (1989). Se
mantiene también, de la version 1989, la Introducciéon que se indica serd
actualizada cuando el IASB reconsidere el proposito y el valor normativo del
Marco, incluyéndose al final una tabla de concordancias entre ambas
versiones.

Si bien es cierto que mientras en el marco conceptual de 1989, el objetivo
estaba asociado con los estados financieros y era suministrar informacion
acerca de la situacion financiera, el desemperio econdmico y los cambios en la
posicion financiera, y en el marco conceptual 2010 el objetivo estd asociado
con la informacion financiera con propdsito general, no es menos cierto que
ambos marcos conceptuales en sus objetivos destacan la necesidad de que la
informacion presentada sea util para la toma de decisiones por parte de los
usuarios.

Se observa en los estudios que abarcan desde inicios de la década de los
anos veinte, y hasta inicios de la década de los sesenta, que estan claramente
influenciados por la teoria econdmica de la firma, aunque comienzan a verse
indicios de la evolucion hacia la teoria de la entidad. La administracion y los
acreedores dejan de ser considerados los usuarios principales y comienzan a
considerarse a los inversores y accionistas. Por el peso e importancia de la
SEC, se enfatiza en el uso de los costos historicos y comienzan a abogarse por
el uso de los valores actuales.

Los trabajos de Sanders, Hatfield, y Moore (1938), ASOBAT (1966), y el
Informe Trueblood (1973), se convirtieron en punto de inflexién respecto del

objetivo y funcién de la contabilidad a través de los estados financieros, pues
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estos trabajos se centran en el reconocimiento de que la utilidad es un
objetivo basico de la contabilidad. Desde el Informe Trueblood, base del
marco conceptual del FASB, se estableci6 que el objetivo basico de la
contabilidad financiera es proporcionar informacion util para la toma de
decisiones econdmicas, mismo que se desarrolld igualmente en los marcos
conceptuales JASC 1989 e IASB 2010. La base de estos enfoques es la teoria
econOmica, fundamental para especificar la informacion necesaria para tomar
decisiones econdmicas. De acuerdo con Schroeder et al. (ob. cit, p. 44)
“...ellos (los estudios) tratan la informaciéon como una comunidad que tiene
costos y precios y determinan si la regulaciéon de la presentacion de

informacidn financiera es deseable”.

El Plan de Adopcion de Normas Internacionales de Informacion Financiera
en Venezuela

En Venezuela, las normas para la preparacion y presentacion de los
estados financieros y sus notas se conocen como Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y los mismos han sido emitidos, desde el afio 1974,
por la Federacion de Colegios de Contadores Publicos de la Republica
Bolivariana de Venezuela (FCCPV).

Destacaba la FCCPV a través de la Declaracion de Principios de
Contabilidad DPC-0 Normas Basicas y Principios de Contabilidad, que habia
establecido como politica, la adaptacion, en la medida en que esto fuese
factible, de los principios de contabilidad aceptados en Venezuela a las
normas internacionales de contabilidad emitidas por la Comisién de Normas
Internacionales de Contabilidad, con prioridad sobre cualesquiera otros

pronunciamientos originados en distintos paises.
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Establece la Federacion en el parrafo 1.5 del plan de adopcion de las
Normas Internacionales que

La tendencia que se observa actualmente en la region y en el resto
del mundo indica una preferencia por la adopcion de las Normas
Internacionales. Estas son normas basadas en “principios” que de
por si no ofrecen indicaciones o “reglas concretas” sobre su
aplicacion o la elaboracion de estados financieros. Quienes abogan
por la aplicacion de las Normas Internacionales resaltan el hecho
de que, por basarse en principios, el usuario puede adoptarlas o
adaptarlas facilmente a los sistemas contables en uso.

Y complementa, en el parrafo 1.6 al enunciar que

A pesar del avance en la armonizacion de las normas venezolanas
con las Normas Internacionales, aun hay inconsistencias entre
ambos grupos de normas. Ello puede generar diferencias para
muchas empresas en diversas areas, segun las necesidades de los
usuarios de estados financieros respecto a distintos fines
(impositivos, crediticios, de supervision), lo que dificulta la
comparabilidad de cifras en empresas del mismo sector vy,
consecuentemente, la toma de decisiones para terceros ajenos a
éstas. De ahi la necesidad de contar con normas contables
estandarizadas que permitan la generacion de informacion
comparable y transparente en los estados financieros de cualquier
ente econdmico.

Es asi como en el directorio nacional ampliado celebrado en la ciudad de
Acarigua-Araure, estado Portuguesa, en enero de 2004, la FCCPV decidio
adoptar las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC-NIIF), las Normas
Internacionales de Auditoria (NIAs) y las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NIC-SP).

En agosto de 2006, la FCCPV, en su directorio nacional ampliado, acordo

la fecha de adopcion en Venezuela de las NIIF de la siguiente forma:
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1. Para las entidades en general, excepto las que cotizan en el mercado de
valores y las que califiquen como Pequenias y Medianas Empresas (PYME), la
fecha inicial de adopcidon serd la correspondiente al cierre del ejercicio
econémico que termine el 31 de diciembre de 2008, o la del cierre
inmediatamente posterior a esa fecha.
2. Para las Pequefias y Medianas Empresas (PYME), la fecha inicial de
adopcion sera la correspondiente al cierre del ejercicio econémico que
termine el 31 de diciembre de 2010, o la del cierre inmediatamente posterior a
esa fecha.
3. Para las entidades que cotizan en el mercado de valores, la fecha inicial de
adopcion sera la que establezca la Comision Nacional de Valores, como
organismo regulador.
4. Oportunamente, la FCCPV publicard los criterios que deberdn considerarse
para la calificacién de una entidad como PYME.
5. La adopcion de normas internacionales de informacién financiera y
auditoria, debera cumplir con lo establecido en el plan de adopcién de las
normas, senaladas anteriormente.
6. La declaracion de principios de contabilidad y las normas de auditoria, asi
como el resto de las publicaciones técnicas emitidas por la FCCPV,
permaneceran de uso obligatorio por los profesionales de la contaduria
publica hasta las fechas previstas para la entrada en vigencia de las normas
internacionales de contabilidad y de auditoria, indicada anteriormente.

En la ciudad de Cumang, estado Sucre, en fechas 13 y 14 de julio de 2007,
el directorio de la FCCPV aprobo la aplicacion en Venezuela, para los

ejercicios que finalicen el 31 de diciembre de 2008 o posterior de las Entidades
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que no sean Pequefias y Medianas y las que no estén reguladas por la
Comision Nacional de Valores, las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIC-NIIF) que se presentan en la matriz de analisis 6.

Asimismo, se aprobd en el directorio del 13 y 14 de julio de 2007 que las
entidades que no sean Pequenas y Medianas y las que no estén reguladas por
la Comision Nacional de Valores deberan aplicar la Declaracion de Principios
de Contabilidad N° 10 “Norma para la elaboracién de estados financieros
ajustados por los efectos de la inflacion (Revisada e Integrada)” (DPC-10) y la
Declaracion de Principios de Contabilidad N° 2 “Contabilizacion de Costos y
Gastos de empresas o actividades en periodo de desarrollo” (DPC-2), a los
ejercicios que finalicen el 31 de diciembre de 2008 o posterior.
Adicionalmente, deberdn aplicar el tratamiento contable de los activos
intangibles, establecido por la NIC 38, Activos Intangibles, con excepcion de

sus parrafos 51 al 67 y 69.

Matriz de analisis 6

Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIC-NIIF) vigentes para los ejercicios
que finalicen el 31 de diciembre de 2008 o posterior de las Entidades que no sean Pequefias y
Medianas y las que no estén reguladas por la Comisién Nacional de Valores

Norma Internacional

Norma Intenacional

Marco Conceptual
NIC 2 Inventarios

NIC 8 Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Errores

NIC 11 Contratos de Construccion

NIC 14 Operaciones Financieras por Segmentos
NIC 17 Arrendamientos

NIC 19 Beneficios a Empleados

NIC 21 Efecto de las Variaciones de las Tasas de
Cambio de la Moneda Extranjera

NIC 24 Informacion a revelar sobre partes
relacionadas

NIC 27 Estados Consolidados y Separados,

NIC 1 Presentacion de Estados Financieros
NIC 7 Estado de Flujo de Efectivo

NIC 10 Hechos ocurridos después de la fecha del
Balance

NIC 12 Impuesto a las Ganancias

NIC 16 Propiedades, Planta y Equipo

NIC 18 Ingresos Ordinarios

NIC 20 Contabilizacién de las Subvenciones de
Gobierno e Informacién a Revelar sobre ayudas
Gubernamentales

NIC 23 Costos por Intereses

NIC 26 Contabilizacién e Informacion a revelar
sobre planes y beneficios por retiro
NIC 28 Inversiones en Empresas Asociadas
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Matriz de analisis 6 (cont.)

Norma Internacional

Norma Intenacional

NIC 31 Participaciones en Negocios Conjuntos

NIC 33 Ganancias por Accion

NIC 36 Deterioro del Valor de los Activos
NIC 39 Instrumentos Financieros:
Reconocimiento y Medicion

NIC 41 Agricultura

NIIF 2 Pagos basados en Acciones
NIIF 4 Contratos de Seguros

NIIF 6 Exploracion y Evaluaciéon de Recursos
Minerales

NIC 32 Instrumentos Financieros: Presentacién e
Informacién Financiera a revelar

NIC 34 Informacién Financiera Intermedia

NIC 37 Provisiones, Activos Contingentes y
Pasivos Contingentes

NIC 40 Propiedades de Inversion

NIIF 1 Adopcién por Primera vez de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera

NIIF 3 Combinaciones de Empresas

NIIF 5 Activos no corrientes mantenidos para la
venta y operaciones discontinuadas

NIIF 7 Instrumentos Financieros: Informaciéon a
Revelar

Fuente: elaboracion propia. NICs y NIIFs aprobadas en el DNA de julio 2007

Por otra parte, también se decidio en el directorio del 13 y 14 de julio de

2007, que las Entidades que no sean Pequefias y Medianas y las que no estén

reguladas por la Comision Nacional de Valores, no aplicarian a los ejercicios

que finalizaran el 31 de diciembre de 2008 o posterior, las siguientes

Declaraciones de Principios de Contabilidad:

e DPC-0 Normas Basicas y Principios de Contabilidad de Aceptacion

General

e DPC-3 Contabilidad para el Impuesto sobre la Renta

e DPC-6 Revelaciones Contables

e DPC-7 Estados Financieros consolidados, combinados y valuacion de

inversiones permanente por el método de participacion patrimonial.

e DPC-8 Contingencias

e DPC-9 Capitalizacion de Intereses

e DPC-11 Estado de Flujo del Efectivo
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e DPC-12 Tratamiento contable de las transacciones en moneda

extranjera y conversion o traduccion de operaciones en el extranjero.

e DPC-13 Contabilizacién de Contratos de Construccion

e DPC-14 Contabilizacién de los Arrendamientos.

e DPC-15 Contabilizacién de Inversiones.

Para el ano 2008 quedo firme, mediante la promulgacion del Boletin de
Aplicacion VEN-NIF-0, versiéon 0 (BA VEN-NIF-0), que los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en Venezuela se identificarian con las
siglas VEN-NIF y comprenderian cada una de las normas vigentes
entendidas como Normas Internacionales de Informacion Financiera (parrafo
12, p. 5), que como se sabe, comprenden: las Normas Internacionales de
Contabilidad (NIC); las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) y las Interpretaciones emitidas por el Comité de Interpretaciones de
Normas de Contabilidad (SIC) y el Comité de Interpretaciones de Normas
Internacionales de Informacion Financiera (CINIIF). Ademds, comprenden
los Boletines de Aplicacion identificados con las siglas BA VEN-NIF que
fuesen aprobados en un directorio nacional ampliado u otro drgano
competente para ello.

También quedo establecido, por parte de la FCCPV, que la aplicacion en
Venezuela de toda Norma Internacional de Informacién Financiera o de
alguna modificacion emitida por el IASB, debera estar previamente sujeta al
analisis técnico respecto a los impactos de aplicabilidad en el entorno
economico por parte del Comité Permanente de Principios de Contabilidad,
cuyas conclusiones serdn sometidas a la aprobacién en un directorio nacional

ampliado (parrafo 10, p. 4).
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Esta decision tiene, en la aplicacién, una consecuencia muy importante,
pues la oportunidad con la que el Comité Permanente de Principios de
Contabilidad de la Federacion considera, somete a auscultacion y presenta
por ante el Directorio Nacional Ampliado de la FCCPV una norma para su
aprobacion y consecuente aplicacion en Venezuela, no se corresponde con el
ritmo de modificacion de las NIIF completas que se da en el IASB. Es por eso
que en Venezuela, por ejemplo, para las Grandes Entidades, las NIC y las
NIIF estuvieron vigentes hasta noviembre del afio 2013, las publicadas en el
libro NIIF correspondiente al afio 2010.

Adicionalmente, se aprobaron las fechas originales de entrada en vigencia
de la adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera, las
cuales quedaron asi (parrafo 14, p. 5):

e Grandes Entidades: 31 de diciembre de 2008
e Pequenas y Medianas Entidades: 31 de diciembre de 2010

En la precision de algunos aspectos relacionados con la adopcion de los
estandares internacionales de informacion financiera (NIIF), la Federacion
aclara que de acuerdo con sus disposiciones, emite Principios de
Contabilidad en Venezuela para entidades en general, excluyendo aquellas
entidades que estén bajo el control de entes reguladores de acuerdo con el
ordenamiento juridico venezolano. Es por ello que, tanto el cronograma para
la adopcién de normas internacionales establecido en el afo 2006, como el
BA-VEN-NIF 0 aprobado en abril de 2008, se refieren a entidades que no
estan bajo el control de entes reguladores, como por ejemplo la Comision

Nacional de Valores (Circular P2008-00121 de fecha 27 de agosto 2008).
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Con el fin de establecer los criterios para la clasificacion de las entidades en
Pequefias y Medianas, la FCCPV emiti6 el Boletin de Adopcion VEN-NIF 1
(BA VEN-NIF 1) en noviembre del ano 2007.

Asi, para la categorizacion de las entidades en Pequefias y Medianas, se
tomarian en consideracion, dependiendo del sector al que perteneciera (ver
Grafico 2), cualquiera de los parametros siguientes (parrafos 8 y 11, p. 3):

e Numero de trabajadores promedio anual

e Volumen de ingresos netos de descuentos, rebajas y devoluciones

Clasificacion de Entidad

Aspectos a considerar

. !

‘II!!IIII

3

SECTOR o
3  Trabajadores e 250

eindustrial Ingreso neto 750.000 U.T.

 Trabajadores s 500

* Comercial Ingreso Neto 1.000.000 U.T.

e Servicio o Trabajadores . 100
Ingreso Neto 500.000 U.T.

. " o Trabajadores . 50
® Agricola o Pecuario Ingreso Neto 300.000 U.T.

Si supera cualquiera de estos parametros se considera “gran entidad”

Grafico 2. Criterios de categorizacion de pequefias y medianas entidades. Rodriguez, J.
(2009).

Por otro lado, el IASB desde el afio 2001 habia presentado un potencial
proyecto que generaria una norma para el tratamiento contable de las
operaciones asociadas con una entidad, pero que sdlo aplicaria para las
pequenas y medianas entidades. El borrador de exposicion asociado con tal

proyecto fue presentado a la comunidad internacional en febrero del afio 2007
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y en julio del afio 2009 el IASB aprob¢ la version final de la NIIF para las
PyMEs.

En consecuencia, el 17 de octubre de 2009 en directorio nacional ampliado,
la FCCPV aprobd la aplicacion de las NIIF para las PyMEs, como nuevo
modelo contable para las pequenas y medianas entidades para los ejercicios
que se iniciaran a partir del 01 de enero de 2011.

Es importante resaltar que este diferimiento se aprobd en virtud de la
inquietud que existia en los distintos Colegios de Contadores Publicos por la
proximidad de la fecha de entrada en vigencia de la NIIF para las PyMEs, en
relacidon con la fecha de aprobacion de la norma. Se establecid que, aquellas
empresas que decidieran aplicar las VEN-NIF para PyMEs a partir del 01 de
enero del afio 2010, lo podrian efectuar de manera voluntaria.

En atencion con esta decision, la FCCPV en su directorio nacional
ampliado de agosto 2010, aprobo el BA VEN-NIF 6, version 0 (BA VEN-NIF-
6), en el cual se establecen los “Criterios para la Aplicacién en Venezuela de la
NIIF para las PyMEs”. Este Boletin deroga lo establecido en el BA VEN-NIF-1
y tiene como propdsito establecer como debe ser entendido en Venezuela el
concepto de “pequefia y mediana entidad”, solo a los efectos de la aplicacion
de los principios de contabilidad generalmente aceptados en Venezuela
(VEN-NIF), aprobados por la Federacion de Colegios de Contadores Publicos
de Venezuela y que tiene como objetivos (parrafo 4, p. 2):

1. Describir las condiciones y/o caracteristicas que deben tener las
pequenias y medianas entidades sélo a los efectos de la
aplicacion por primera vez de los VEN-NIF, para el ejercicio
que se inicie el 1° de enero de 2011 o fecha inmediatamente
posterior, asi como para el ejercicio iniciado el 1° de enero de
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2010, cuando tales entidades hayan decidido la
aplicacion anticipada de los VEN-NIF, e

2. Identificar las situaciones en las cuales una entidad pasara de
gran entidad a pequena y mediana entidad o viceversa.

Igualmente, el BA VEN-NIF 0, version 5 (BA VEN-NIF-5) en su parrafo 14
(p. 5) establece que las fechas aprobadas para la aplicacion de VEN-NIF en la
preparacion y presentacion de estados financieros fueron:

a. Grandes Entidades: Para los ejercicios econémicos que se inicien
a partir del 01 de enero de 2008;

b. Pequenas y Medianas Entidades: Para los ejercicios econdmicos
que se inicien a partir del 01 de enero de 2011; quedando
permitida su aplicacion anticipada para el ejercicio econdmico
inmediato anterior.

El Grafico 3 permite visualizar las fechas definitivas de transicion (01-01-
2010) para las pequefias y medianas entidades, la fecha de los estados
financieros para efectos comparativos (altimos presentados por VEN-PCGA,
31-12-2010) y la fecha de la presentacion de los primeros estados financieros
de acuerdo con VEN-NIF PYME (31-12-2011), como consecuencia de la

aplicacion de los establecido en el BA VEN-NIF-0 vigente.

31.12.2011 I
N O

Grafico 3. Fecha de transicion para las pequefias y medianas entidades. Fuente: KPMG.
Normas Internacionales de Informacion Financiera para Pequefias y Medianas
Entidades (VEN-NIF para PyMEs) (2010)
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El parrafo 13 de la version 5 del BA VEN-NIF-0 “Acuerdo Marco para la
Adopcion de las Normas Internacionales de Informacién Financiera” (p. 5),
exige la emision de un Boletin de Aplicacion que sefiale los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Venezuela que estén vigentes, por lo
que en marzo de 2011 se aprueba el Boletin de Aplicacion VEN-NIE-§,
version 0, “Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en
Venezuela (VEN-NIF)” (BA VEN-NIF-8). El proposito de este boletin es
clasificar los principios de contabilidad generalmente aceptados en Venezuela
(VEN-NIF) e identificar los pronunciamientos que los conforman. En este
sentido, establece que los PCGA en Venezuela se clasifican en dos (2) grupos
(parrafo 5, p. 2):

e VEN-NIF GE, correspondientes a los principios de contabilidad
que adoptardn las grandes entidades y estan conformados por los
Boletines de Aplicacion (BA VEN-NIF), que deben ser aplicados
conjuntamente con las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF completas); y

e VEN-NIF PYME, correspondientes a los principios de contabilidad
que adoptaran las pequenas y medianas entidades, conformados
por los Boletines de Aplicacion (BA VEN-NIF), que deben ser
aplicados conjuntamente con la Norma Internacional de

Informacién Financiera para Pequefias y Medianas Entidades
(NIIF para las PYMES).

En el Gréfico 4 se resumen las fechas establecidas, segin han evolucionado

alo largo del tiempo, quedando establecidas de la siguiente manera:
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Gréfico 4. Evolucion de las fechas para la adopcion de las VEN-NIF. Fuente: FCCPV
(2011)

En el Grafico 5 se presentan los BA VEN-NIF vigentes en el pais, que
aplican indistintamente tanto para Grandes Entidades como para Pequefas y
Medianas Entidades

ERDO MARCO PARA LA ADOPCIO!\J DE LAS NORMAS INTERNACICNALES
DE INFORMACION FINANCIERA

Criterios para el
Reconocimiento de la
Inflacion

Fecha de Autorizacion de
los Estados Financieros

'BA VEN-NIF 2
Versién 1

IRV = BN BA VEN-NIF 6
Version 1 Version 1

Criterios para la
Aplicacién de la NIIF para
las PYMES

Presentacion del Estado
de Resultados Integral

ILIZACION DE LA REVALUACION
OMO COSTO ATRIBUIDO EN EL PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

; GENERALMENTE ACEPTADOS EN
ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA DE APERTURA VENEZUELA (VEN-NIF)

Armonizacion Contable

Grafico 5. BA VEN-NIF vigentes en Venezuela. Fuente: elaboracién propia (2014)
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En agosto del afno 2012, la FCCPV emiti6 una aclaratoria sobre la NO
aplicacion VEN-NIF al 31-12-2011, en la cual reafirmaba, una vez mas, que los
Principios de Contabilidad de Aceptacion General en Venezuela vigentes, son
los identificados con las siglas VEN-NIF, y estan conformados por los dos
grandes grupos detallados en el BA VEN-NIF-8. Establece también que, toda
entidad que con base en lo establecido en el BA VEN-NIF-6 se haya calificado
como Pequefna y Mediana Entidad (PYME), al 31 de diciembre de 2010 o
fecha de cierre inmediata posterior debid aplicar, para la preparacion de sus
estados financieros presentados después de dicha fecha, los VEN-NIF PYME
detallados en el BA VEN-NIF-8 y que por tanto, los estados financieros
correspondientes a ejercicios econdmicos iniciados, con posterioridad al 31 de
diciembre de 2010 o fecha de cierre inmediata posterior, con base a un cuerpo
normativo distinto a los VEN-NIF no estdn de acuerdo con Principios de
Contabilidad de Aceptacién General en Venezuela.

En reconocimiento de esta realidad y para incentivar a aquellas pequenas y
medianas entidades que no hubieran aplicado los VEN-NIF-PYME al 31 de
diciembre de 2011 o fecha de cierre inmediata posterior, para que se ajusten a
lo establecido en el ordenamiento contable venezolano vigente en un ejercicio
posterior, la FCCPV estableci6 en esta aclaratoria que solo siguiendo el
procedimiento previsto en este documento, tales entidades podrian acoplarse
a la normativa contable vigente.

Como puede observarse, la misma Federacion reconoce que, para este
momento, especificamente en el caso de las PyME, buena parte de estas
entidades no han realizado el proceso de transicion desde los VEN-PCGA

hacia los VEN-NIF, hecho que se corrobora en la alteraciéon del cronograma
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de adopcién que ha tenido lugar desde el afio 2006 en el que se establecid el
31 de diciembre de 2010 o fecha de cierre inmediato posterior como fecha de
presentacion de los primeros estados financieros de acuerdo con VEN-NIF y
que luego fue cambiada, en el afio 2009, al 31 de diciembre de 2011 o fecha de
cierre inmediato posterior.

Sin embargo, y mas grave aun, la FCCPV con la aclaratoria de agosto de
2012 convirtio en indefinida la fecha de adopcion de VEN-NIF para las PyME,
cuando solo exhorta a estas entidades a que cumplan con la normativa
contable vigente en un periodo posterior.

Tal y como se puede concluir, en Venezuela, las normas para la
preparacion y presentacion de los estados financieros y sus notas se conocen
como Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y los mismos son
emitidos por la Federacion de Colegios de Contadores Publicos de la
Republica Bolivariana de Venezuela (FCCPV), organismo que en el afio 2004
decidié adoptar las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC — NIIF), las
Normas Internacionales de Auditoria (NIAs) y las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Pablico (NIC-SP). De acuerdo con el Boletin de
Aplicacion de los VEN-NIF numero 0, version cinco (BA VEN-NIF-0)
Acuerdo Marco para la Adopcion de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, que establece en su parrafo 10 (p. 4), que en
Venezuela, la entrada en vigencia de toda Norma Internacional de
Informacién Financiera o de alguna modificacion emitida por el IASB, debera
estar previamente sujeta al andlisis técnico respecto de los impactos de
aplicabilidad en el entorno econdmico por parte del Comité Permanente de

Principios de Contabilidad.
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Es asi como el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Estados Financieros vigente en Venezuela hasta noviembre del afio 2013, fue
la version correspondiente al Libro 2010, de acuerdo con lo establecido en el
Boletin de Aplicacion de los VEN-NIF ntimero ocho, version cero (BA VEN-
NIF-8) Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Venezuela
(VEN-NIF).

En noviembre del afio 2013 se realiz6 el Directorio Nacional Ampliado en
la ciudad de Mérida, Venezuela, y a proposicion del Comité Permanente de
Principios de Contabilidad se aprobd, con entrada en vigencia para el ano
2014, la utilizacion de las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera
contenidas en el libro 2013, como de obligatorio cumplimiento en Venezuela.
Es por esta razdn, que es solo a partir del afio 2014 que El Marco Conceptual

2010 es de obligatorio cumplimiento en Venezuela.
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